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Índice de 
Inclusión 
Social   

clasificación

país 2016 2015

URUGUAY 1 1 3 4 13 7 1 1 2 1 7 1 16 16 8 1 2 5 3 2 1 2 1 1 1

Brasil 2 6 14 7 4 2 6 5 7 3 1 11 12 8 2 6 3 14 15 10 10 4 2 3 3

Chile 3 5 9 12 1 1 2 2 9 6 13 4 15 13 4 2 1 9 5 8 8 3 3 2 2

Ecuador 4 7 10 11 5 3 14 13 5 8 2 10 2 5 9 9 6 7 9 1 2 7 6 7 4

Costa Rica 5 4 8 2 3 n/a 3 4 3 12 9 3 14 14 3 3 n/a 7 8 10 14 1 n/a 4 n/a

Argentina 6 3 6 14 2 n/a 8 5 7 1 9 2 17 17 5 4 n/a 3 4 7 6 5 n/a 6 n/a

Colombia 7 9 7 6 6 n/a 10 15 5 4 2 9 9 7 11 12 n/a 17 10 17 16 9 n/a 5 n/a

Bolivia 8 8 4 3 9 n/a 10 9 12 9 6 6 4 10 10 10 n/a 11 16 3 3 13 n/a 12 n/a

Paraguay 9 11 5 9 7 4 13 10 16 14 15 5 1 1 14 7 4 10 12 13 13 10 5 10 6

Perú 10 10 2 16 10 5 9 8 11 10 13 8 10 9 16 8 5 12 14 9 9 11 8 9 5

México 11 13 15 13 12 8 12 10 3 6 16 7 11 12 6 11 7 15 13 15 15 6 4 11 7

El Salvador 12 12 16 15 11 n/a 6 12 10 10 17 13 8 6 13 14 n/a 3 2 4 5 14 n/a 8 n/a

Nicaragua 13 14 11 8 n/a n/a 16 13 13 13 7 n/a 7 4 17 13 8 15 11 5 7 8 7 15 8

Honduras 14 15 12 5 15 n/a 16 17 13 14 9 12 5 3 15 15 n/a 6 6 14 12 12 n/a 14 n/a

Guatemala 15 16 13 17 14 9 15 16 17 14 12 14 3 2 12 16 9 13 17 12 11 15 9 13 9

EE.UU.* n/a 2 17 1 n/a n/a 4 3 1 4 2 n/a 13 15 1 n/a n/a 1 1 16 17 n/a n/a n/a n/a

Panamá n/a n/a 1 10 8 6 5 5 15 17 5 n/a 6 11 7 5 10 2 7 6 4 n/a n/a n/a n/a
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Para ver más sobre el índice, visíte:  
www americasquarterly.org/inclusion

*EE.UU y Panamá fueron excluidos del índice general porque faltan datos para algunas variables. Además, para enfocarse específica-
mente en cubrir latinoamérica, AQ evitó utilizar fuentes alternativas para EE.UU este año. Por el otro lado, Venezuela históricamente ha 
estádo excluida del indice por dudas sobre la calidad.
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Ya en su quinto año, el Índice de Inclusión 
Social de Americas Quarterly es un método innovador 
de medir cuán efectivamente los países están 
sirviendo a todos sus ciudadanos sin importar su 
raza, nivel de ingresos, o credo. Yendo más allá 
de las variables económicas tradicionales como el 
producto interno bruto, el índice mide 21 diferentes 
factores que incluyen derechos civiles, derechos de 
las mujeres y las políticas enfocadas a la comunidad 
LGBT, y clasifica 17 países según los resultados.
  Uruguay es el ganador en el Índice por tercer año 
consecutivo, mientras que los países del Triángulo 
Norte de Centroamérica permanecen en el extremo 
inferior del ranking. En AQ esperamos que el 
índice sirva una vez más como un foro de debate y 
que, en definitiva, impulse el desarrollo de políticas 
que traigan soluciones, para hacer que nuestro 
hemisferio sea un lugar mejor y más incluyente.

Americas Quarterly 
se complace en 

anunciar su alianza 
con el Latin American 

Public Opinion 
Project (LAPOP) 
de la Universidad 
de Vanderbilt para 
recolectar datos y 

calcular el Índice de 
Inclusión Social de 

2016. Trabajar con los 
expertos en estadística 

e investigadores de 
LAPOP nos permite 
reforzar la relevancia 

estadística y la precisión 
de los puntajes.
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Uruguay  
Gana  
Nuevamente. 

Una vista a las políticas públicas del país 
que le permiten mantener el primer 
puesto.

por Alana Tummino y n Rebecca Bintrim
Mujeres en Montevideo 
se unen durante el Día 
Internacional para la 
Eliminación de la violen-
cia hacia la Mujer. U 

n pequeño país incrustado entre dos veci-
nos más grandes se ha quedado con el primer 
puesto del Índice de Inclusión Social de Amer-
icas Quarterly por tercer año consecutivo. Nos 
preguntamos entonces: ¿por qué Uruguay sigue 
acertando?

El país simplemente hace un mejor trabajo que sus vecinos en 
proteger a sus civiles sin importar su género, orientación sexual o 
raza. Las leyes progresistas de Uruguay, como la de 2013 que legal-
iza el matrimonio igualitario, ayudan, pero no son el único factor. 
Los uruguayos mismos le dan una gran importancia a la inclusión 
y la posición de su país en el ranking también se debe al alto ac-
ceso que tienen los ciudadanos a viviendas, a la generación de em-
pleos y al crecimiento económico.

Uruguay goza de “un profundo respeto por el estado de derecho 
y de una fuerte tradición democrática, (lo que) crea un campo 
fértil para promover la individualidad y la equidad para todos”, pa
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le comentó a AQ Michelle Suárez Bértora, una activista 
quién es además la primera persona transexual elegida 
a un cargo público.

Entre tanto, muchos países evaluados en el índice 
siguen enfrentando problemas. Los países del Trián-
gulo Norte de Centroamérica (El Salvador, Honduras 
y Guatemala), así como Nicaragua, carecen de protec-
ción de derechos básicos y de acceso a trabajo y vivienda. 
Además combaten altas tasas de pobreza y un bajo cre-
cimiento económico. 

Con distintas historias y realidades diarias, vale la 
pena preguntarse si es un ejercicio justo comparar, por 
ejemplo, a un país como Uruguay con uno como Hon-
duras. Creemos que la respuesta es que sí. Ahora en su 
quinto año, el Índice de Inclusión Social crea un punto 
de referencia para la región que va más allá de simple-
mente el crecimiento del PIB. Esperamos que el índice 

pueda servir como una guía para los encargados de las 
políticas públicas, las agencias multilaterales y todos 
los que estén trabajando en promover medidas inclu-
sivas enfocándose en poblaciones vulnerables. Basán-
donos en lo que sabemos de Uruguay y de otros países 
que obtuvieron los primeros puestos del índice, sug-
erimos algunas estrategias para que otras naciones pu-
edan ponerse al día:

1 Apoyar a la comunidad de lesbianas, gays, bisex-

uales y personas transgénero (LGBT). En América 
Latina y el mundo cada vez hay una conciencia mayor 
de que los derechos de las personas LGBT son derechos 
humanos y de que éstos son cruciales para el desarrollo 
y la equidad social. Aunque la causa pro-LGBT está 
ganando terreno en toda la región, Uruguay ha sido el 
principal líder en el campo. En el 2013, Uruguay legal-
izó el matrimonio igualitario aprobándolo con una am-
plia mayoría y antes, en el 2009, fue el primer país en la 
región en legalizar los derechos de adopción para pare-
jas del mismo sexo, al igual que en aprobar leyes pro-
gresistas de identidad de género que les permiten a las 
personas transgénero  reflejar su identidad en todos sus 
documentos oficiales.

2Empoderar a las mujeres.  Uruguay ha incremen-
tado su apoyo a los derechos de las mujeres en varios 

campos, desde la salud hasta la política. Es el único país 
de los analizados en nuestro índice que le otorga a las 
mujeres derechos reproductivos completos, tras haber 
despenalizado el aborto en el 2012. Aunque muchos 
países en la región como Argentina, Chile y Nicara-
gua resaltan sus altos números de mujeres en posicio-
nes de poder político, así como sus leyes de cuotas para 
mantener a mujeres en posiciones legislativas, esto no 
se traduce directamente en una mayor protección a los 
derechos reproductivos. Sin embargo, la tendencia po-
dría estar cambiando lentamente, como lo evidencia 
Chile, en donde la presidente Michelle Bachelet ha 

cumplido la promesa de campaña de 

Voto Sí: Uruguayos 
marchan en apoyo 
a la legalización del 
aborto en el 2008. 
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presentar una ley que acabe con la prohibición del aborto. Y 
aunque el aborto es ilegal en muchos países de la región, eso 
no quiere decir que las mujeres no estén abortando, un tema 
que ha salido a relucir con la avanzada del virus del Zika en 
América Latina.

3Asegurar acceso a empleo y vivienda equitativamente 

a todas las razas y géneros.  Una fuente constante de 
ingresos y una vivienda adecuada son componentes cruci-
ales para tener un sustento estable y son la columna verte-
bral para vivir por encima de la línea de la pobreza. Uruguay, 
junto a Chile y Brasil, lidera la región en la provisión de ac-
ceso a un trabajo formal, así como de acceso a vivienda con 
agua y electricidad.

4Apoyar los derechos políticos y civiles. Las políticas 
progresistas de Uruguay sancionadas durante el gobierno 

del ex presidente José Mujica y durante el gobierno del ac-
tual presidente, Tabaré Vásquez, han prosperado en un país 
que respeta los derechos políticos y civiles. El país goza de un 
sistema multipartidista abierto y competitivo, de libertad de 
expresión y de religión, y de bajos niveles de corrupción. Esto 
les permite a los uruguayos confiar en su sistema político, así 
como en la protección de sus derechos civiles. Chile y Costa 

Rica se unen a Uruguay en el tercio más alto del ranking.
Pero siempre hay espacio para mejorar, incluso en el país que 
lidera la clasificación. Aunque Uruguay lidera la región en 
muchas variables, hay vacíos notorios en áreas como la in-
clusión étnico-racial, en la que el país se ubica en el puesto 
medio del ranking. Con un 8 por ciento estimado de la po-
blación que se identifica como afrouruguaya (y un porcentaje 
mucho menor representado en posiciones de gobierno), los 
derechos de los indígenas y los afro están rezagados. Aunque 
se aprobaron leyes en la última década para combatir la dis-
criminación, aún hay mucho trabajo que hacer para imple-
mentarlas. “Los prejuicios culturales y el racismo institucional 
crean una barrera entre la voluntad política del gobierno ac-
tual y el organismo administrativo encargado de proporcio-
nar servicios creados para la inclusión”, le dijo a AQ Beatriz 
Santos Arrascaeta, activista afrouruguaya y coordinadora 
ejecutiva para Montevideo de la Secretaría de Equidad Ét-
nico Racial y Poblaciones Migrantes.

Alana Tummino es editora de AQ y directora de políticas 
públicas de AS/COA.  
Rebecca Bintrim es editora de producción de AQ y aso-
ciada de políticas públicas de AS/COA.

Uruguay 
simplemente 
hace un mejor 
trabajo que 
sus vecinos 
en proteger 
a sus civiles 
sin importar 
su género, su 
orientación 
sexual, o su 
raza.

El amor gana: Rodrigo Borda 
y Sergio Miranda son la 
primera pareja oficial homo-
sexual después de casarse 
en Uruguay en el 2013.
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Crecimiento PIB
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Crecimiento PIB

PIB invertido en programas sociales

Inscripción en la escuela secundaria
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Alfabetismo 
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POR GÉNERO (1–5)

POR RAZA (1–5)*
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POR GÉNERO

Porcentaje que vive con más de $4 al día

POR GÉNERO

POR RAZA*

Empoderamiento personal

POR GÉNERO (1–7)

POR RAZA (1–7)*

Capacidad de respuesta del gobierno (eficacia)

POR GÉNERO (1–7)

POR RAZA (1–7)*

Acceso a una vivienda adecuada
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Porcentaje con acceso a empleo formal (25-65 años)

POR GÉNERO 

POR RAZA*

0 10 20 30 40

0 10 20 30 40 50 60

masculino                               femenino                         

no minoría                    
%

minoría           
       

       %

masculino                               femenino                         
 

no minoría                   
 

minoría           
       

        

masculino                               
 
femenino                         

 
no minoría                    

 
minoría           

       
        

masculino                               femenino                         

no minoría                    
%

minoría           
       

       %

%

%

masculino                               femenino                          

no minoría                   
%

minoría           
       

       % 

masculino                                
femenino                          

 
no minoría                    

 
minoría           

       
        

masculino                               femenino                          

0 10 20 30 40

1 2 3 4 5 6 7 8 9

2 4 6 8 10 12

masculino                               femenino                         

no minoría                    
%

minoría           
       

       %

País Puntaje 

0 30 60 90

3.80

2

19

63.21Honduras

63.7256.84

N/A

26  
20

7
87.20 %

2.122.02

2.062.10

24.8735.39

10.29 45.6145.48

N/A

3.884.27
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* El puntaje general no incluye los datos desagregados por raza
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3.333.73
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41.37 17.79



Índice
 de 
Inclusion
 Social

issue 4, 2016  AMERICAS quarterly  13

Crecimiento PIB

PIB invertido en programas sociales

Inscripción en la escuela secundaria
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Derechos civiles
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Tolerancia LGBT
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Alfabetismo 

Participación ciudadana

POR GÉNERO (1–5)

POR RAZA (1–5)*

Inclusión financiera

POR GÉNERO

Porcentaje que vive con más de $4 al día

POR GÉNERO

POR RAZA*

Empoderamiento personal

POR GÉNERO (1–7)

POR RAZA (1–7)*

Capacidad de respuesta del gobierno (eficacia)

POR GÉNERO (1–7)

POR RAZA (1–7)*

Acceso a una vivienda adecuada

POR GÉNERO

POR RAZA*

Porcentaje con acceso a empleo formal (25-65 años)
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* El puntaje general no incluye los datos desagregados por raza
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Crecimiento PIB

PIB invertido en programas sociales
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* El puntaje general no incluye los datos desagregados por raza
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Crecimiento PIB

PIB invertido en programas sociales
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POR GÉNERO (1–5)

POR RAZA (1–5)*

Inclusión financiera

POR GÉNERO

Porcentaje que vive con más de $4 al día

POR GÉNERO

POR RAZA*

Empoderamiento personal

POR GÉNERO (1–7)

POR RAZA (1–7)*

Capacidad de respuesta del gobierno (eficacia)

POR GÉNERO (1–7)

POR RAZA (1–7)*

Acceso a una vivienda adecuada

POR GÉNERO

POR RAZA*

Porcentaje con acceso a empleo formal (25-65 años)

POR GÉNERO 

POR RAZA*
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