
S 

Reformas Estructurales 
2018-2022 

Seminario Colombia a los Ojos de Wall Street 
Anif, COA y Fedesarrollo 

Bogotá, 5 de junio de 2017 



S 



S 



¿Dónde estamos?  

? 

¿Para dónde vamos? 

Dato crecimiento primer trimestre: el más bajo desde 2009 (crisis finan. mundial) 



Exportadores	de	
commodi/es	son	
los	de	mayor	
vola/lidad	y	
menor	dinamismo	

Historia Reciente Confirma

Fuente:	Banco	Mundial	
EMDE	excluyendo	BRICS	

Crecimiento	PIB	



Exportadores 
energé7cos los 
que menos 
crecen

Fuente:	Banco	Mundial	
EMDE	excluyendo	BRICS	

Crecimiento	PIB	

Diferencias	entre	Exportadores	de	Commodi/es	



Exportaciones 2010-2015

•  Fuerte	(caída)	en	
tradicionales	y	no	
tradicionales	

•  Experimentamos	
una	de	las	
mayores	pérdidas	
exportadoras	en	
la	región	

Fuente:	FMI	

Diferencia	entre	valor	máximo	y	mínimo	en	el	periodo	



¿Qué se puede hacer?

1.  Pensar	en	corto	plazo	(¿más	de	lo	mismo?)	
	

• PolíDca	Monetaria	Contracíclica:	si	nos	deja	la	inflación	
• PolíDca	Fiscal	Contracíclica:	más	y	mejor	con	menos 	 		
	

2.	Pensar	en	largo	plazo	(algo	diferente	a	retos	de	siempre)	
	

• Capital	Jsico	
• Trabajadores	
• ProducDvidad	
• Cambio	Tecnológico	
	

	
	

Reformas	Estructurales,	
reconociendo	papel	

central	polí/ca	fiscal	y	
tributaria	



¿Es razonable una reac7vación apar7r del crédito?

Fuente:	FMI	

•  Hay	que	analizar		
endeudamiento	
privado	

	
•  Necesaria	la	
coherencia	con	el	
análisis	de	cosechas	
y	de	calidad	de	
cartera	

	

Variación	Crédito	Real	al	Sector	Privado	

Transmisión	polí/ca	monetaria	hasta	donde	sea	saludable	



Polí7ca Fiscal: hace el crecimiento posible, 
sostenible e inclusivo

Reto:	más	y	mejor	con	menos,	sobre	todo	si	funciona	poco	políDca	
monetaria	
	 Tasa	

Crecimiento
2003-2009 2010-2016

Economía	
(promedio)

5% 4%

Recaudo	 89% 53%
Deuda	Neta	
(promedio)

8% 11%

Deuda	Neta 50% 89%

¿Por	qué	cuando	crecía	menos	la	economía	y	el	recaudo,	nos	endeudábamos	
más?	¿necesario?	

Fuente:	DANE	y	MInH	



Polí7ca Fiscal: hace el crecimiento posible, 
sostenible e inclusivo

Funciones	básicas:	
	

1.   Contracíclica:	¿Qué	vemos	en	los	úlDmos	años?		
• Ppta:	supuestos	realistas	en	regla	fiscal.	
	

2.   Propiciar	Crecimiento	(produc/vidad):	¿eficiencia	del	
gasto?	
• Ppta:	revisión	exhausDva	
	

3.   Incluyente:	¿cuál	es	la	mejor	forma	de	que	pobres	y	
clase	media	parDcipen	en	dividendo	del	crecimiento?		
• Ppta:	decisiones	sobre	evaluación	impacto	y	enfocadas	en	
calidad	(principalmente,	educación)	



Respecto a la eficiencia fiscal… 

¿Qué	tanto	los	gastos	de	funcionamiento	y,	en	par/cular,	personal	aportan	a	la	
produc/vidad	y	al	carácter	contracíclico	e	incluyente	de	la	polí/ca	fiscal?	

Crecimiento Promedio Total

Funcionamiento 8% 62%

Personal 9% 76%
Inversión 3% 40%

Promedio (Funcionamiento/Gasto)

Promedio (Inversión/Gasto)
Promedio (Personal/Gasto)

2011-2017

56,3% (50,6% 2000-2009)

20% (16% 2000-2009)
12% (11% 2000-2009)

Fuente:	MInH	



Repensar Crecimiento Largo Plazo

Motores:	
	
1.   Factor	Físico:	para	la	compeDDvidad,	el	turismo	e	

incluso	la	producDvidad	necesitamos	más	inversión	en	
la	economía.	

2.   Factor	Humano:	trabajadores	más	calificados.	

3.   Factor	Mejora	(Produc/vidad):	desarrollar	una	
vocación	sobre	más	sectores	de	alta	producDvidad.	

	
	



Repensar Crecimiento Largo Plazo
Motores:	
	

• Factor	Físico:	
• Sistema	tributario	que	fomente	acumulación	de	capital		
• Mantener	ritmo	de	fomento	a	la	infraestructura	

• Factor	Humano:																																																																
• Educación	para	toda	la	vida:	reorientación	y	actualización	
laboral	

• Sistema	de	Información	por	ins/tuciones	y	programas	
(incenDvos	y	toma	de	decisiones),	y	resultados	en	mercado	
laboral.	

• Seguimiento	con	indicadores	sobre	valor	agregado	de	las	
ins/tuciones.	

	
	



Repensar Crecimiento Largo Plazo

Motores:	
	
• Factor	Mejora	(Produc/vidad):	
	

• Polí/ca	de	Desarrollo	Produc/vo	(Conpes	3866)	debe	
ar/cularse	con	la	de	Ciencia,	Tecnología	e	Innovación.	

• Comercio	internacional:	armonizar	las	reglas	de	TLC	
bilaterales	y	mulDlaterales.	
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