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Introduccion

1 objetivo de este informe es documentar buenas practicas mineras

en Colombia, en cuanto a las politicas laborales y ambientales de las
siguientes compaiiias: Cerrejon S.A., AngloGold Ashanti Colombia,
MINEROS S.A. y Gran Colombia Gold. Las operaciones de MINEROS S.A.,

Gran Colombia Gold y

AngloGold Ashanti estan

dirigidas a la minera

de oro y las de Cerrején

S.A. ala mineria de carbon.

El caso de Cerrejon se estudié
con mayor profundidad®.
AngloGold Ashanti nos dio
abundante informacién. Con
las otras dos compaiiias no fue
posible el contacto directo.

Nos atenemos a la informacion
disponible en internet tanto

de las compafiias como de otras
voces de opinidn.

Desde 2000, el sector
minero colombiano ha
crecido enormemente.

1 Incluyd visita a la mina en la Guajira con recursos de Americas Society y con el apoyo de la alta direc-

cion Cerrejon quienes nos ofrecieron informacién, contactos, alojamiento y comida. Pudimos visitar

por nuestra cuenta a algunas comunidades y hablar con opositores del plan de expansién. También

tuvimos una reunién a puerta cerrada con el sindicato.
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IMPORTANCIA ECONOMICA Y SOCIAL
DE LA MINERIA EN COLOMBIA

esde 2000, el sector minero colombiano ha crecido enormemente. Las
razones del auge se deben a la elevacion sostenida de los precios internacio-
nales y también a la recuperacion de la senda de crecimiento de la economia
nacional. En Colombia, la mineria, sin hidrocarburos, consiste en la explo-
tacién del carbon, el oro, niquel y las esmeraldas.

Gréfico 1. Evolucion PIB minero 2000-2011
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Grafico 2. Participacion del sector minero y de
hidrocarburos en el PIB 2000-2011
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Sin embargo, Colombia no es ni un pais minero ni petrolero y la contribucion de la
mineria, incluyendo a los hidrocarburos apenas sobrepasa el 7% y ain no recupera la
participacion que tuvo en el afio 2000

El impacto macroeconémico, sin embargo, ha sido notable. En 2011, 49% de las
exportaciones de Colombia provenian del petrdleo y sus derivados y otro 15% de la
exportacién del carbon. Del total de la inversidn extranjera, el 63% se dirige al sector
energético? comparado con 2000, cuando fue solo 4% del total.

Grafico 3. Participacion del sector minero y de hidrocarburos en las exportaciones
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En la década pasada, la inversion extranjera (IED) directa hacia el sector minero fue,
en promedio, el 25,9% del total de la entrada de capitales (28,2% entre 2000 y 2004 Y 27%
entre 2005 y 2011), mientras la IED en el sector de hidrocarburos represent6 en promedio el
27,2%. El auge ha sido mas petrolero que minero. En 2011, la inversién fordnea en el sector
petrolero represento el 38,4% por ciento de la inversion extranjera total y en mineria ape-
nas el 19,8%.

Esta dinamica reciente de las dimensiones externa y fiscal de la contribucién de la
mineria, incluyendo hidrocarburos, ha suscitado la necesidad de medidas para evitar
los efectos indeseables de un boom de productos primarios, estudiados en la literatura
econdmica. En particular la apreciacion de 1a moneda y la desaceleracion del crecimiento
de la industria y la agricultura, sectores que son mas intensivos en mano de obra y con
encadenamientos mas fuertes en la economia.

De otro lado, el auge genera discusién publica sobre el nivel de las regalias y sobre el
impacto ambiental de la actividad minera.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, del Gobierno Nacional, tiene como una de
sus estrategias apoyar el desarrollo del sector minero-energético y lo define como una de
las locomotoras de crecimiento. Aunque el plan subraya la importancia de aprovechar la
riqueza en recursos naturales para estimular el crecimiento del pais, también define la
importancia de hacerlo de una manera sostenible.

El pais tiene un marco constitucional y legal para tratar de asegurar que la mineria se
haga de manera sostenible, y las propias compaifiias también han desarrollado programas
para acoger las normas y tener una relaciéon armoénica con sus grupos de interés; algunas

2 Incluye ademas de petréleo y mineria (casi 60%) al sector eléctrico.

3 Ver, de la autora, (2012) “Impacto socioeconémico de la mineria en Colombia,” Fedesarrollo. Bogota.
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lo logran, otras no. Ese marco obliga a la consulta previa con las comunidades que
puedan verse afectadas por la labor extractiva y algunas compafiias van mas alla de la
obligacidn legal para tratar de obtener la llamada “licencia social” que garantice una
relacion de confianza en el largo plazo entre las empresas y las comunidades.

En tiempos recientes, las comunidades se han opuesto a los desarrollos mineros en
Colombia y algunos proyectos se han visto postergados por la reaccién de algunos gru-
pos de presion. El gobierno trata de mediar para conciliar el propdsito de invertir los
excedentes mineros en el desarrollo del pais y atender, al mismo tiempo, las preocupa-
ciones de quienes ven esa actividad como perjudicial para el medio ambiente o para el
modo de vida de las comunidades del drea de influencia.

No es posible dejar de men-
cionar que en Colombia hay un
amplio sector de mineria tradi-
cional, sin titulos de explotacién

En tiempos recientes, las

minera, que trabajan en la pro- comunidades se han
duccién del carbdn y sobretodo

del oro, que usa técnicas artesana- OpueStO d IOS desal‘ ].'OllOS
les, con muy baja productividad mineros en Colombia Y
y condiciones econdémicas adver-

sas. El gobierno esta empefiado en algunos Pl' OYECtOS s¢ han
trabajar en la elevacion de la pro- 1

ductividad de estas explotaciones visto p9§tergados por la
y en la mejora de las condiciones reaccion de grupos de
de vida, estimulando el desarrollo s r
de los llamados Distritos Mineros.“ p resion

Este tipo de mineria, a veces cali-
ficado como ilegal (debido a que
no tienen un titulo minero) no
debe confundirse con la actividad emprendida por algunos grupos al margen de la ley
a la que debe denominarse mas propiamente mineria criminal, contra la cual el gobi-
erno desarrolla multiples acciones policiales y militares.

Aveces las compailias formales que tienen estandares adecuados y rendicion de
cuentas ante sus grupos de interés, son afectadas por la mala reputacion que tiene
la mineria en el pais debido a compafiias formales que no tienen un adecuado
desempefio ambiental y laboral y una buena relacién con las comunidades del area de
influencia, asi como por las malas practicas de la mineria tradicional y de la mineria
criminal. Se requiere la fortaleza del Estado asi como de las instituciones sociales para
que controlen adecuadamente la explotaciéon minera. En la medida en que no haya
credibilidad ni confianza en las autoridades, prosperardn las voces que se oponen de
manera tajante a los proyectos mineros.

4 Ley 1382 de 2010.
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II. EL MARCO LEGAL PARA LA MINERIA

1 Codigo de Minas de 2001 (Ley 685)° busca regular y promover la exploracion y
explotacién de los recursos mineros.¢

El Cddigo regula todas las acciones de las compafiias mineras desde la
prospeccion hasta la comercializaciéon de los recursos. Los objetivos del
Coddigo son:

1 Fomentar la exploracion técnica y la explotacidn de los recursos mineros
estatales y privados.

2 Estimular las actividades de exploracidn y explotacion minera, en orden a satisfacer los
requerimientos de la demanda interna y externa de los mismos.

3 Incentivar el aprovechamiento racional de los recursos mineros, de manera que
armonice con los principios y normas de explotacién de los recursos naturales no
renovables y del ambiente.

4 Promover el aprovechamiento de los recursos mineros dentro del concepto integral de
desarrollo sostenible y fortalecimiento econémico y social del pais.

5 Regular las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre si,
por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospecciéon
exploraciodn, construccién y montaje, explotacion, beneficio, transformacidn, transporte
y promocion de minerales que se encuentren en el suelo o subsuelo.

En el Cédigo, se define el principio de sostenibilidad como el deber de manejar adecuada-
mente los recursos naturales renovables y la integridad y disfrute del ambiente, lo cual es
compatible con la necesidad del pais de fomentar y desarrollar los recursos mineros. Este
principio debe inspirar la adopcidn de las normas, medidas y decisiones que regulan el com-
promiso entre la utilidad publica y el interés social.

El Cédigo delimita unas areas del pais donde se considera importante reservar, excluir o

restringir la actividad minera:

1 Zonas de seguridad nacional: No se podra presentar propuestas ni contratos de conce-
sién por razones de seguridad nacional.

2 Zonas de Reservas Especiales: Zonas de explotaciones tradicionales de mineria informal
donde el Estado no admite nuevas propuestas ni contratos y se adelantaran estudios
geologicos mineros para proyectos mineros especiales y de reconversion.

3 Zonas de Exclusidn: Incluye el Sistema de Parques Nacionales Naturales donde no se
podra adelantar actividades mineras, Parques Naturales Regionales donde unicamente
se podra adelantar actividades mineras en forma restringida cuando esté autorizada
por la autoridad ambiental, y Zonas de Reserva Forestal donde tiinicamente se podra

5 La modificacién de 2010 (ley 1382) fue declarada inconstitucional pero se dio un plazo de dos afios para que el
Gobierno tramitara un nuevo cédigo ante el Congreso de la Republica. La razén para la inexequibilidad fue que no
se surtid la consulta previa a las comunidades que podrian llegar a ser afectadas por la actividad minera. Dijo la
Corte Constitucional (sentencia 366 de 2011) que lo que no se respetd fue: “El segundo ambito de participaciéon
[que] es el relativo a la instauracion de medidas que afecten directamente a las comunidades indigenas y
afrodescendientes. En este caso, la interpretacion de las normas constitucionales aplicables y, en especial,
el articulo 6° del Convenio 169 de la oiT, hace concluir que en estos eventos debe surtirse un procedimiento
particular de consulta previa a dichas comunidades, como requisito necesario para garantizar la preservacion
de su identidad diferenciada”.

6 La actividad de los hidrocarburos esta regulada por el cédigo de petréleo (1953) y tiene una institucionalidad pro-
pia con el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Hidrocarburos, creada en 2003. No se tratara
en este trabajo lo relacionado con hidrocarburos.
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adelantar actividades mineras en forma restringida cuando este autorizada por

la autoridad ambiental. Toda Zona de Exclusion serd delimitada por la autoridad
ambiental con colaboracion de la autoridad minera basada en estudios técnicos, sociales
y ambientales.

4 Zonas Restringidas: Estas Zonas estan dentro del perimetro urbano, estan ocupadas
por construcciones rurales, son de interés arqueoldgico, histdrico o cultural; son playas,
zonas de bajamar y trayectos fluviales servidos por empresas publicas de transporte o
estan ocupadas por una obra publica adscritas a un servicio publico. Para evitar conflic-
tos y realizar los trabajos mineros podra haber trabajos de exploracién y explotacion de
minas con el consentimiento de las autoridades competentes, los duefios de los predios,
o con los permisos respectivos.

5 Zona Minera ocupada por comunidades indigenas y Afrodescendientes: Zonas de
mineras indigenas, comunidades Afrodescendientes y mixtas donde todo explorador
o explotador tiene la obligacion de realizar las actividades sin afectar los valores
culturales, sociales o economicos de las comunidades y grupos étnicos que ocupan, real
y tradicionalmente, el drea.

El titulo minero esta definido en el Cédigo de Minas como el documento que da derecho
a explorar y explotar el suelo y subsuelo. Los titulos son licencias de exploracion y explo-
tacion, aportes mineros y contratos mineros.

Para constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal hay que tener un contrato de concesién minero el cual es otorgado por el Ministerio
de Minas y Energia, y mas recientemente por la Agencia Nacional de Mineria, ANM, y
tiene que estar inscrito en el Registro Minero Nacional. El Registro tiene como objeto la
constitucion, conservacion, ejercicio y gravamen de los derechos a explorar y explotar
minerales, emanados de titulos otorgados por el Estado o de titulos de propiedad privada
del subsuelo. De acuerdo con el Decreto 501 de 1996 todo trabajo autorizado por un contrato
de concesidn requiere una Licencia Ambiental para la inscripcion en el Registro Minero.

El contrato de concesidon minera es necesario para poder llevar a cabo los estudios,
trabajos y obras de exploracidon de minerales de propiedad estatal. Después de tener el
contrato, la explotacidn se hace de acuerdo con los términos del Cédigo de Minas. Este
contrato tiene en cuenta las fases de exploracidn técnica, explotaciéon economica, beneficio
de minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los trabajos.

La propuesta para obtener un contrato de concesion debe mencionar los grupos étnicos
con asentamientos permanentes en el area o trayectos solicitados, notificar si el area
abarca zonas restringidas, sefialar los términos de referencia y guias minero ambientales
que se aplicaran a los trabajos de exploracion y adjuntar un plano topografico con las
caracteristicas técnicas oficiales.

El gobierno actual (Juan Manuel Santos 2010-2014) frend el otorgamiento de titulos
mineros que habia crecido aceleradamente en el segundo gobierno de Alvaro Uribe (2006-
2010), bajo la figura de “Primero en el tiempo, primero en el derecho”, y decidio establecer
zonas mineras de valor estratégico que se asignan mediante procesos licitatorios.

Laley 1382 de 2010 derogd unos articulos de la Ley 685 de 2001 e introdujo varias nor-
mas en favor de la protecciéon ambiental y la exclusion de algunas zonas de la explotacién
minera.’ Esta norma ademads, le sumo un articulo (28) al Codigo de 2001,

“Responsabilidad social empresarial: Las empresas mineras promoveran responsabilidad
social, en un marco de desarrollo por la promocién de comportamientos voluntarios,
socialmente responsables, a partir del disefio, desarrollo y ejecucidn de politicas, planes,
programas y proyectos que permitan el logro de objetivos sociales de mejoramiento en
la calidad de vida de la poblacién y la prevencién y reparacidn de los dafios ambientales
en las regiones, subregiones y/o zonas de su influencia”.

7 Derogé los articulos 190,191, 203,22,213,215,282,292,298 y 316
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A pesar de que el articulo 28 dice que con esta Ley “no [se] modifican ni derogan las
garantias y derechos consagrados en la ley 70 de 1993 y en el Cédigo de Minas a favor de
los grupos étnicos (comunidades negras e indigenas) y de sus zonas mineras”, la Ley fue
declarada inconstitucional en mayo de 2011 por no haber consultado previamente a las
comunidades étnicas. No obstante, la Corte Constitucional usé su facultad de “modulacién
de los efectos temporales” de una declaracidn de inexiquibilidad” para “no generar un vacio
legal y evitar efectos traumadticos” y dio un plazo de dos afios, antes de tener el efecto real de
excluir dicha ley del ordenamiento legal colombiano.? Ala fecha, rigen las dos leyes: 1a 685
de 2001 (salvo articulos derogados) y la Ley 1382, por dos afios a partir de 2011.

En la conferencia Rio+20, el presidente Juan Manuel Santos anuncio un drea estratégica
minera de 17,6 millones de hectareas para garantizar la mineria sostenible en una regién de
alta biodiversidad en el pais, ubicada en gran parte en el este de la Amazonia. Se propone
entregar los titulos mineros a empresas que por su experiencia y capital tienen la capacidad
de desarrollar una mineria con altos estandares ambientales. Este anuncio ha sido objeto
de polémica en Colombia. Manuel Rodriguez, ex ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha dicho que la mineria a cielo abierto y a gran escala siempre dejara grandes
huellas ecoldgicas y en la selva tropical deja ain mas graves impactos. Si hay mineria en el
este amazdnico, se tendra que construir vias de comunicacion que dafiaran y degradaran los
ecosistemas y las comunidades indigenas que ancestralmente las han habitado.

Antes de dejar su cargo, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Frank Pearl,
expidid sorpresivamente una resolucion® (1518 del 31 de agosto de 2012) que le puso freno a
la explotacion minera en la Amazonia, durante dos afios, argumentando un “principio de
precaucion,™ que lo autoriza para abstenerse de otorgar licencias ambientales cuando no se
conocen los dafios que una explotacién minera causaria, y teniendo en cuenta los acuerdos
internacionales que ha firmado Colombia para la proteccion de la selva amazoénica.

La primera semana de noviembre de 2012, el Presidente de la Republica anuncio un
conjunto de medidas con dos objetivos. En primer lugar, convertir en prioridad de la politica
publica la lucha frontal contra la mineria criminal y, en segundo lugar, la formalizacién
de la mineria informal, que no cuenta con titulo minero y que, por ello, cae dentro de la
definicidon de mineria ilegal, pero que no debe confundirse con la mineria criminal.

Con respecto del primer objetivo, se anunciaron tres estrategias: la primera expedir un

8 Lasentencia dijo que “es cierto que con el retiro inmediato de la ley desaparecerian normas que buscan garanti-
zar la preservacion de ciertas zonas del impacto ambiental y de las consecuencias perjudiciales que trae la explor-
acion y explotacion minera. Por tal motivo, como se indico, es necesario diferir los efectos de la sentencia de
inexequibilidad por un lapso de dos afios, de manera que a la vez que se protege el derecho de las comunidades
étnicas a ser consultadas sobre tales medidas legislativas, se salvaguarden los recursos naturales y las zonas de
especial proteccién ambiental, indispensables para la supervivencia de la humanidad y de su entorno. A su vez,
en consonancia con el precedente aplicado en esta oportunidad, la Corte concede el término prudencial antes
sefialado para que tanto por el impulso del Gobierno, como del Congreso de la Republica y dentro de sus com-
petencias, den curso a las medidas legislativas dirigidas a la reforma del Cédigo de Minas, previo el agotamiento
de un procedimiento de consulta previa a las comunidades indigenas y afrocolombianas, en los términos del arti-
culo 330 de la Carta Politica. Bajo la misma ldgica, en caso que esa actividad sea pretermitida por el Gobiernoy
el Congreso una vez culminado el término de dos afios contados a partir de la expedicion de esta sentencia, los
efectos de la inconstitucionalidad de la Ley 1382/10 se tornaran definitivos, excluyéndose esta norma del orde-
namiento juridico.

9 Estadrea seria prospectiva para tierras raras como coltan; en esa zona ya hay mineria ilegal.

10 Lectura recomendada, Ver: http://redjusticiaambientalcolombia.files.wordpress.com/2012/09/minambien-
teres_1518_310812.pdf

11 LaLley 99 de 1993, segun los considerandos de la resolucién , “adopté los principios de Rio de Janiero de manera
vinculante para el pais, entre los que se encuentra el principio de precaucién....las autoridades ambientales daran
aplicacion al principio...conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible , la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir
la degradacion del medio ambiente”
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decreto para autorizar la destruccidén inmediata de maquinaria utilizada en la mineria ile-
gal; la segunda, someter a una licencia previa de importacién la maquinaria normalmente
usada en mineria y transporte de minerales (Decreto 2261 del 2 de noviembre) y 1a tercera,
presentar un proyecto de ley al Congreso de la Republica para tipificar la mineria crimi-
nal como un delito sometido a penas ejemplares. Sobre el segundo objetivo no se anunciéd
ningun programa concreto.

Por dltimo, hay que mencionar que en junio 2011, fue aprobado el nuevo Sistema General
de Regalias. Este sistema reemplazard el Fondo Nacional de Regalias y permite el ahorro fis-
cal y la redistribucion de regalias a zonas que no producen petréleo, carbén, oro, u otros
minerales. Hoy en dia, se estima que este sistema generara alrededor de 10 billones de pesos
anuales de regalias que se destinaran a proyectos de desarrollo.”

Marco Legal Ambiental

a guia minero-ambiental es la referencia para el manejo ambiental y el concesionario

tiene que ajustar las caracteristicas y condiciones especificas del area solicitada de

acuerdo con la guia. Antes de iniciar los trabajos y de acuerdo con la guia y con la
reglamentacion expedida por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el concesionario debe diligenciar el formato de inscripcion de las medidas de manejo
ambiental: aprovechamiento forestal, ocupacion de cauces o lechos de corrientes o
depdsitos de agua, concesion de aguas superficiales, vertimientos residuos liquidos y
emisiones atmosféricas.

De acuerdo con el Decreto 1728 de 2002, todo trabajo de exploracion minera esta sujeto a
la guia ambiental y el seguimiento correspondiente es competencia de las Corporaciones
Autonomas Regionales o de Grandes Centros Urbanos, quienes siguen la reglamentacién
que expide el Ministerio del Medio Ambiente. Antes del inicio de los trabajos de exploracion,
el concesionario debe ajustar la guia Minero Ambiental a las caracteristicas y condiciones
especificas del drea solicitada. Antes de comenzar la exploraciéon y para hacer el seguimiento
ambiental, es necesario presentar el formato de inscripcidn de las medidas de manejo
ambiental en funcién de la guia de acuerdo con la reglamentacidn que expide el Ministerio
del Medio Ambiente.

Desde la expedicion del Decreto 1728 en 2002, cualquier interesado en obtener la licencia
ambiental tiene que hacer una peticidn escrita dirigida a la autoridad ambiental que
contiene:

1 Nombre o razdn social, numero de identificacién y domicilio del solicitante.

2 Descripcion del proyecto, obra o actividad.

3 Costo estimado del proyecto, obra o actividad.

4 Descripcion de las caracteristicas ambiéntales generales del area de localizacién.

5 Relacién de los recursos naturales renovables que requieren ser usados, aprovechados o

afectados durante la ejecucidn del proyecto, obra o actividad.

6 Indicar si el proyecto, obra o actividad afecta las dreas de manejo especial, reservas

forestales o humedales de importancia nacional o internacional.

También tienen que anexar los siguientes documentos:
1 Poder debidamente otorgado, cuando actiie mediante apoderado.
2 Certificado de existencia y representacion legal expedido dentro del mes inmediata-
mente anterior a la presentacion de la solicitud, para el caso de personas juridicas.
3 Certificacién expedida por el Ministerio del Interior sobre presencia o no de comuni-
dades indigenas.
4 Estudio de impacto ambiental, que deber relacionar los recursos naturales objeto de uso,

12 Cinco mil quinientos millones de ddélares aproximadamente. El presupuesto de la Nacién aprobado en 2012 para
2013 es de 180 billones de pesos (billones castellanos: millones de millones).
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aprovechamiento o afectaciéon como consecuencia de la actividad minera del proyecto.
El gobierno ha creado varias normas para la proteccidn del medio ambiente. Se pueden
dividir en:
Normatividad sobre participacién comunitaria y patrimonio cultural.
Normatividad sobre patrimonio natural y monumentos nacionales.
Normatividad sobre flora silvestre y bosques.
Normatividad sobre fauna silvestre y caza.
Normatividad sobre el recurso suelo.
Normatividad sobre el recurso atmosférico.
Normatividad sobre el recurso hidrico.
Normatividad sobre residuos sélidos.
Normatividad sobre la administracién de riesgos y prevencion de desastres.
Normatividad sobre la consulta previa.
Legislacién internacional adoptada por Colombia.

El Régimen laboral
1 Codigo Sustantivo Del Trabajo que fue adoptado por el Decreto Ley 2663 de 1950 tiene
como objeto lograr la justicia en las relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores,
dentro de un espiritu de coordinacidon econdémica y equilibrio social. E1 cédigo rige en
todo el pais y para todo habitante, sin consideracion a su nacionalidad y regula toda actividad
humana libre. Segin el Cédigo (Articulo 5) las relaciones laborales estan regidas por el contrato
de trabajo, por medio del cual una persona se obliga a prestar un servicio bajo la continuada
dependencia o subordinacion de la segunda y mediante remuneracion.

Todo empleado tiene derecho a remuneracidn basica en dinero o especie, mas todo aquello

que recibe el empleado como pago por trabajo en horario nocturno, horas extras, comisiones

o viaticos y remuneracion por trabajo en dias de descanso obligatorio. El empleador también
tiene que pagar las prestaciones o beneficios, como los siguientes que son en caso de accidentes
de trabajo o enfermedades profesionales:

1 Asistencia médica, farmacéutica, quirurgica y hospitalaria hasta, por el tiempo que se
requiera sin exceder 2 afios, comprendidos los examenes complementarios, consulta de
especialistas, las prescripciones terapéuticas completas y el suministro de aparatos de orto-
pedia y prétesis que sean necesarios.

2 Mientras dure la incapacidad temporal, el trabajador tiene derecho al pago del salario ordi-
nario completo hasta por seis meses.

3 En caso de incapacidad permanente parcial, el trabajador tiene derecho a una suma de
dinero en proporcion al dafio sufrido, no inferior a un mes ni superior a 23 meses de salario.

4 En caso de incapacidad permanente total el trabajador tiene derecho a una suma equiva-
lente a 24 meses de salario.

5 En caso de muerte se paga una suma equivalente a 24 meses de salario del trabajador, a las
personas que se indican y de acuerdo con una forma de distribucion explicada en el cédigo.

El empleador tiene que pagar, por lo menos, el salario minimo legal que establece el gobierno
nacional anualmente para trabajadores que laboren la jornada legal de 48 horas semanales. Esta
jornada laboral debe ser distribuida de lunes a viernes o de lunes a sabado y entre las 6 de la
mafiana y las 10 de la noche. Si el trabajador trabaja entre las 10 de la noche y las 6 de 1a mafiana
el trabajo debe ser remunerado con recargo nocturno de 35% adicional. Horas trabajadas por
fuera de la jornada habitual deben ser renumeradas como horas extras con 25% adicional si es
dentro de la jornada diurna y con recargo de 75% de es en la jornada nocturna.

De acuerdo con la Ley 1496 de 2011, todos los trabajadores son iguales ante la ley y tienen la
misma proteccion y garantia. En consecuencia, quedo abolido cualquier tipo de distincién por
razon del caracter intelectual o material de la labor, su forma o retribucidn, el género o sexo
salvo las excepciones establecidas por la ley. Los criterios para la valoracion salarial son la natu-
raleza de la actividad a realizar, accesos a los medios de formacion profesional, condiciones en
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la admisidn en el empleo, condiciones de trabajo, 1a igualdad de oportunidades y de trato
en materia de empleo y ocupacidn, con objeto de eliminar cualquier discriminacion y otros
complementos salariales.

Otras obligaciones del empleador son:

1
2

Pensidn: 15,5% del salario de cada trabajador del cual 11,625% esta a cargo del empleador.
Salud:12% del salario de cada trabajador del cual 8% estd a cargo del empleador.

3 Aportes a Cajas de Compensacién Familiar: 9% del valor total de la némina mensual

pagada en su integridad por el empleador.

4 Prima de Servicios: 30 dias de salario por afio, pagaderos semestralmente.

5

Cesantias: 30 dias de salario por afio.

6 Vacaciones: 15 dias habiles de descanso remunerado por cada ano de servicios.

7

Licencia de Maternidad: 12 semanas de descanso remuneradas a partir de la época
de parto.

8 Licencia de Paternidad: 8 dias habiles de descanso remunerado a partir de la época

de parto.

La Ley 100 de 1993 cre¢ el sistema de seguridad social integral que le garantiza a todos los
habitantes del territorio nacional el derecho irrenunciable a la seguridad social. Este sistema
es un conjunto de instituciones, normas y procedimientos de que disponen la persona y la
comunidad. El sistema fue desarrollado con el fin de lograr el bienestar individual y la inte-
gracion de la comunidad. Los principios del sistema son eficiencia, universalidad, solidari-
dad, integralidad, unidad y participacidn. Los objetivos del sistema son:

1

2

Garantizar las prestaciones econdmicas y de salud a quienes tiene una relacién laboral o
capacidad econdmica suficiente para afiliarse al sistema.

Garantizar la prestacion de los servicios sociales complementarios en los términos de la
presente ley.

Garantizar la ampliacién de cobertura hasta lograr que toda la poblacién acceda

al sistema, mediante mecanismos que en desarrollo del principio constitucional

de solidaridad, permitan que sectores in la capacidad econdmica suficiente como
campesinos, indigenas y trabajadores independientes, artistas, deportistas,

madres comunitarias, accedan al sistema y al otorgamiento de las prestaciones

en forma integral.

El sistema de seguridad social esta dividido en 4 secciones:

1

3

Sistema General de Pensiones que tiene como objeto garantizar a la poblacidn, el
amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte,
mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en

la presente ley, asi como propender por la ampliacion progresiva de cobertura a los
segmentos de poblacidn no cubiertos con un sistema de pensiones. La afiliacién a este
sistema es obligatorio salvo lo previsto para los trabajadores independientes.

Sistema General de Seguridad Social en Salud que tiene como objetivos regular el servi-
cio publico esencial de salud y crear condiciones de acceso en toda la poblacion al servi-
cio en todos los niveles de atencion. La afiliacidn al Sistema General de Seguridad Social
en Salud es obligatoria para todos los habitantes en Colombia y corresponde a todo
empleador la afiliacidn de sus trabajadores a este sistema.

Sistema General de Riesgos Profesionales.

4 Servicios Sociales Complementarios que tiene como objeto apoyar econdmicamente y

hasta por el 50% del salario minimo legal mensual vigente, a las personas que cumplan
unas dadas condiciones y de conformidad con las metas que el CONPES® establezca
para tal programa.

13

El Consejo Nacional de Politica Econémica y social fue creado por la Ley 19 de 1958 como maxima autoridad de
planeacién en el pais.
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El Decreto 1335 de 1987 expidid el reglamento de seguridad en las labores subterraneas.
El decreto dice que el propietario o titular de la mina tiene la obligacién de tener una
persona o grupo de personas, dependiendo del tamafio de la mina, que se aseguren
que las actividades se realicen en condiciones de higiene y seguridad para las personas
que trabajan en ellos. Toda persona que desarrolle actividades mineras tiene que
formar un Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial y cuya organizacion
esta obligado de seguir la reglamentacidn de los Ministerios de Salud y Trabajoy
Seguridad Social.

El Decreto 1335 tiene varias regulaciones acera del aire dentro de una mina
subterranea. Para seguridad de los trabajadores, todo aire que se introduzca a una
mina debe estar exento de gases, humos, vapores o polvos nocivos o inflamables. Este
decreto dice que solo se puede
trabajar en una mina subterranea
si su atmosfera contiene mas de

19% en volumen de oxigeno y si la TOda p €rsona que

ldmpara de bencina est4 encendida. desarrolle actividades
El Decreto 2222 de 1993 expide . .

el reglamento de higiene y seguri- mineras tiene que formar

dafi en las la’bores mi.n'eras.z} cielo un C Omité de Me dicina,

abierto. Segun la clasificacion de la L. R

explotacién, el propietario o titu- nglene Y Segur idad.

lares de la mina tiene que incor-

porar a su planta administrativa

o contratar con terceros personal

para la direccidn técnica y operacional de los trabajos para garantizar que toda activi-
dad se realice en condiciones de higiene y seguridad para las personas que trabajan ahi.
Igual que en las minas subterrdneas, en las minas a cielo abierto, el explotador tiene
que conformar un Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial.

El explotador tiene la obligacidn de suministrar todo elemento de proteccion per-
sonal como cascos, overoles, guantes, botas con puntera metalica, mascarillas contra
polvo, caretas de solador y cinturones de seguridad, protectores auditivos y gafas de
seguridad. El explotador también tiene que afiliar todo trabajador al Instituto de Segu-
ros Sociales y si no existe en la region, debe contratar servicios médicos y complemen-
tarios para la atencion de salud de los trabajadores.
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lIl. EL MARCO TRIBUTARIO
PARA LA MINERIA

a mineria tiene el mismo régimen impositivo que las demas actividades
de la economia. Las regalias y los canones sobre la tierra son contribucio-
nes especiales de la mineria (y de los hidrocarburos). Hay una clausula en
los contratos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos que contempla una
mayor participacion en la produccion para la agencia cuando los precios
suban por encima de un piso establecido. No hay nada similar para la mineria. La
normatividad a este respecto ha sido muy estable y predecible en Colombia. El actual
gobierno (Juan Manuel Santos 2010-2014) ha dicho claramente que no apoya una ele-
vacion del nivel de las regalias para el sector minero porque es una labor que ape-
nas comienza a tener cierto dinamismo, salvo el carbon. Cabe esperar, sin embargo,
que prospere la inclusion de una clausula sobre ajuste segin precios en los contratos
mineros, similar a la que existe en hidrocarburos
Las regalias son “una contraprestacion econdémica de propiedad del Estado que se
causa por la explotacion de un recurso natural no renovable”.* En la actualidad, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) es la entidad encargada de recaudar las
regalias de hidrocarburos y el Ministerio de Minas y Energia es el responsable de su
liquidacion en este caso y en mineria.

De acuerdo con la ley 756 de 2002, el
porcentaje para el calculo de regalias

de hidrocarburos y de carbdn varia La normatividad en
de acuerdo al volumen de produccion. .

Las Tablas 1y 2 presentan los el sector minero ha
porcentajes para la liquidacion de las sido muy estable V4
regalias tanto de hidrocarburos como . :

de productos minerales. pl' edeCIble €n COlombla'

Tabla 1. Porcentaje para liquidacion de regalias de hidrocarburos

Volumen diario promedio mes por campo | Porcentaje

Hasta 5.000 barriles por dia 8%

Entre 5.000 y 125.000 barriles por dia 8 + (produccidn - 5.000) * 0,10
Entre 125.000 y 400.000 barriles por dia 20%

Entre 400.000 y 600.000 barriles por dia 20 + (produccion - 400.000) * 0,025
Mas de 600.000 barriles por dia 25%

Fuente: Ley 756 de 2002.

14 Articulo 360 de la Constitucién Politica de Colombia.
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T abla 2. Porcentaje para liquidacion de regalias de minerales

Mineral ‘ %

Carbon (explotacién mayor a 3 millones de toneladas anuales) 10%
Carbdn (explotacion menor a 3 millones de toneladas anuales) 5%
Niquel 12%
Hierro y cobre 5%
Oroy plata 4%
Oro de aluvién en contratos de concesion 6%
Platino 5%
Sal 12%
Calizas, yesos, arcillas y grava 1%
Minerales radioactivos 10%
Minerales metalicos 5%
Minerales no metélicos 3%
Materiales de construccién 1%

Fuente: Ley 756 de 2002.

Hasta el afio 2011, la destinacidn de los recursos provenientes de regalias se dio bajo
el esquema planteado en la Ley 756 de 2002. No obstante, con el fin de redistribuir los
recursos provenientes de las regalias para que no sélo los departamentos y municipios
productores fueran beneficiarios, en el afio 2011 afio se planted el Sistema General de
Regalias (SGR).

El Sistema General de Regalias se constituyd a través del Acto Legislativo 5 de julio de
2011, por el cual ademas “se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones”. En este acto se establece que la ley determinara las condi-
ciones bajo las cuales se llevara a cabo la explotacién de los recursos naturales y que
otra ley, a iniciativa del Gobierno, determinara la “distribucidn, objetivos, fines, adminis-
tracion, ejecucidn, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes
de la explotacién de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios”.

Con esta reforma, a partir de 2012, los ingresos por concepto de regalias deben ser dis-
tribuidos de la siguiente manera (Figura 1):

= 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

= 10% para ahorro pensional territorial.

= Hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacién.

Los recursos restantes deben ser distribuidos de la siguiente manera:
= 20% para las asignaciones directas, correspondientes a los departamentos y
municipios en cuyos territorios se adelanta la explotacion de recursos naturales
no renovables y a los puertos fluviales y maritimos por donde se transportan los
mismos.
= 80% para los Fondos de Compensacién Regional y de Desarrollo Regional (60% y 40%
respectivamente).

Segun la nueva ley, de los ingresos del SGR, un 2% se destina para fiscalizacion de la
exploracidn y explotacion de los yacimientos y el conocimiento y cartografia geoldgica
del subsuelo. Este porcentaje se descuenta proporcionalmente del total de los ingresos
del SGRr.

Como se observa, ademas de modificar la forma de distribucion de los recursos prove-
nientes de las regalias, se crean diferentes fondos: el fondo de compensacidn y desarrollo
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Figura 1. Esquema del sistema General de Regalias

Sistema General de
Regalias

Ahorro Pensional

Territorial Regalias Netas

Fondo de Ahorro y
Estabilizacion

Gasto regalias regionales

Fondo de Competitividad
Regional

Ciencia, tecnologia e

. - Receptores
innovacion

Fondo de Compensacion
Regional

Fondo de Desarrollo
Regional

Fuente: Proyecto de Acto Legislativo

regional, el fondo de ciencia, tecnologia e innovacién y el fondo de ahorro y estabilizacién.
Ademas, se crean los tridngulos de buen gobierno (0CADS) mediante los cuales se pretende
asegurar la correcta inversién de los recursos provenientes de las regalias.

Mas adelante, mediante la ley 1530 de 2012 “se regula la organizacién y el
funcionamiento del sistema”. Con el nuevo SGR, y bajo el principio de equidad, se pretende
cambiar la distribucion entre entidades territoriales para que paulatinamente los
departamentos productores no reciban el 80% de los recursos totales de las regalias, sino
que pasen a percibir unicamente el 20% en 2015, con el fin de que los departamentos no
productores, sean también participes de estos recursos.

Como se observa en el GRAFICO 1, antes de la reforma el 80% de las regalias se iba
al17% de la poblacion. Actualmente, se prevé que el 80% de las regalias ird al
70% de la poblacion. Igualmente, previo a la reforma, 201 municipios concentraban

Gréfico 1. Porcentaje de la poblacion que agrupan  Gréfico 2. Niimero de municipios que
los departamentos receptores del 80% de regalias concentran el 90% de las regalias
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn.

el 90% de las regalias, mientras en la actualidad este 90% se destinara a 657
municipios (GRAFICO 2).

De esta manera, el centro del SGR son los departamentos y se conforman siete regiones
con el fin de promover el desarrollo y la competitividad del pais, a saber: Regidn Caribe,
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Pacifico, Eje cafetero, Centro, Sur, Orinoquia, Amazonia. Asimismo, se da prioridad
a los proyectos de alto impacto para las regiones y se crean los fondos regionales:
Desarrollo Regional, Compensacion Regional, Ciencia y Tecnologia.
Con el fin de fomentar la transparencia y uso eficiente de los recursos, existen
varias iniciativas:
= 0CADs—Tridngulos de Buen Gobierno: participan el Gobierno Nacional,
Gobierno Departamental y el Gobierno Municipal.
= Se promueve la coordinacion entre (i) el Gobierno nacional y las regiones y (ii)
dentro de las mismas regiones.
= Planeacion de la inversidn de los recursos y ejecucion adecuada de los mismos.
Priorizacion de grandes proyectos de desarrollo.

Asimismo, para generar ahorro, promover el cardcter contra ciclico de la politica
economica y mantener estable el gasto publico a través del tiempo, se destina el
30% de los recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Las regalias provenientes de la mineria han ascendido considerablemente
durante los ultimos aflos, pasando de 286 mil millones de pesos en el afilo 2004
a1,6 billones de pesos en el afio 2011." A septiembre de 2012 este rubro asciende
a 701 mil millones de pesos. Igualmente, mientras en el afio 2004, las regalias
aportadas por el sector minero correspondian al 9,9% del total de regalias, en el
afio 2011 representaron el 16,4% del mismo rubro. A septiembre del afio 2012, esta
participacion equivale al 10,9% del total de regalias.

Tabla 3. Pago de regalias de mineria e hidrocarburos 2004, 2011y 2012

Miles de millones de pesos

Regalias 2004 Regalias 2011 Regalias 2012*

Producto ‘
Hidrocarburos 2.585 90,1% 8.190 83,6% 5.743 89,1%
Minas 285 9,9% 1611 16,4% 701 10,9%
Carbén 167 5,8% 1.269 12,9% 596 9,3%
Niquel 76 2,6% 175 1,8% 69 11%
Oro 34 1,2% 158 1,6% 31 0,5%
Otros 8 0,3% 10 0,1% 5 0,1%
Total 2.870 100,0% 9.801 100,0% 6.444 100,0%

*Datos de mineriaa septiembre y de hidrocarburos a agosto de 2012
Fuente: SIMCOy ANH

Cuando se observa el pago de regalias al interior del sector, el carbon es el
mineral que tiene mayor participacion, seguido del niquel y el oro (78,8% 1,8% y
1,6% respectivamente para el afio 2011). Por su parte, los hidrocarburos pasaron de
aportar 2,6 billones! de pesos en el afio 2004 a 8,2 billones de pesos en el 2011. En
agosto de 2012, el monto de regalias del sector de hidrocarburos fue de 5.743 mil
millones de pesos.

15 Latasa de cambio ha sido en promedio cercana a $1800 por ddlar.

16 Diez ala doce: billones en castellano.

Extraccion de Recursos Naturales, Desarrollo Econdmico e Inclusién Social: Colombia



Grafico 3. Evolucion de las regalias pagadas por el sector minero
Miles de millones
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Grafico 4. Evolucion de las regalias pagadas por el sector minero e hidrocarburos
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*Datos de minerfaa septiembre y de hidrocarburos a agosto de 2012
Fuente: SIMCOy ANH.
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Avances en equidad y transparencia

n febrero del presente afio, surge una iniciativa privada donde la Asociacién del

Sector de Mineria a Gran Escala (SMGE)” firma un acuerdo de autoregulacién

con el “proposito de implementar las acciones de mejoramiento continuo nece-
sarias para adoptar las practicas propias de la mineria responsable”.’®

Por otro lado, aunque Colombia ain no se ha adherido a la Extractive Industries

Transparency Initiative (EITI), 1a cual es una iniciativa en la que tanto el gobierno
como las empresas de las industrias extractivas del sector reportan respectiva-
mente los ingresos y pagos por concepto de impuestos, las compafiias relacio-
nadas han empezado a preparse para implementar esta iniciativa, que busca la
transparencia en torno al manejo de los recursos provenientes del sector.

17 Las empresas vinculadas son Anglo American Colombia Exploration S.A., AngloGold Ashanti
Colombia, AUX Colombia Ltda, Carbones del Cerrején Limited, Colombian Natural Resources,
Drummond Ltd., EcoOro Minerals Corp, Gran Colombia Gold, Minas Paz del Rio, Mineros S.A., MPX
Colombia S.A., Prodeco y Vale.

18 El documento completo puede ser consultado en: http://www.mineriaagranescala.org/NOTICIAS-1/
febrero-2012/febrero-2012/documento--compromisos-de-autorregulaci%C3%93n
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IV. CONSULTA PREVIA'Y
PARTICIPACION

a consulta previa estd enfocada en los grupos étnicos, construido y alimentado

por el derecho interno colombiano y la doctrina internacional sobre derechos

humanos. En 2009 el Ministerio del Interior y de Justicia actualizoé la legislacidn

y normas de la consulta previa para promocionar y publicitar las interpretacio-

nes garantias en el marco de la consulta previa de los grupos étnicos. Esta con-
sulta busca proteger el principio de la diversidad étnica y cultural.

La Ley 21 de 1991 aprob¢ el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales que
busca la no discriminacidn, la proteccidn de grupos vulnerables, que exige la consultay
la participacion de estos pueblos en relacion con los temas que los afectan y que recon-
oce su derecho a decidir sobre sus prioridades de desarrollo. Los gobiernos deben asumir
la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistemadtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y garan-
tizar el respeto de su integridad. De acuerdo con el numeral 2 del articulo 15 del convenio,
si existen minerales o recursos del subsuelo en la tierra, el gobierno tiene que establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determi-
nar si los intereses de estos pueblos serian perjudicados y en que medida, antes de autori-
zar cualquier programa de prospeccién o explotacidn de los recursos. Los reasentamientos
deberan contar con su consentimiento dado libremente y con conocimiento de causa.

El Articulo 330 de la Constitucidn Politica de 1991 ordena que la explotacidn de los recur-
sos naturales en los territorios indigenas se tiene que hacer sin desmedro de la integridad
cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En decisiones que se adopten
respecto a esta explotacion, el gobierno tiene que propiciar la participacion de los repre-
sentantes de las respectivas comunidades.

En 1998 se expidio el Decreto 1320 de 1998 por el cual se reglamenta la consulta previa
con las comunidades indigenas y afrodescendientes para la explotacidn de los recursos
naturales dentro de su territorio. Este decreto explica que el objeto de la consulta previa es
analizar el impacto econémico, ambiental, social y cultural que puede ocasionarse a una
comunidad indigena o negra por la explotacién de recursos naturales dentro de su terri-
torio y las medidas propuestas para proteger su integridad. Siempre habra consulta previa
cuando un proyecto, obra o actividad se vaya a desarrollar en zonas indigenas, zonas adju-
dicadas en propiedad colectiva a una comunidad negra, o en zonas no tituladas y habitadas
en forma regular y permanente por comunidades indigenas o negras.

De acuerdo con el Decreto 1320, el responsable del proyecto, obra o actividad, realiza con-
sulta previa cuando existen dichas comunidades indigenas o afrodescendientes y tiene que
elaborar los estudios ambientales con la participacion de los representantes de las comuni-
dades indigenas o afrodescendientes. Este estudio ambiental debe contener por lo menos:

1 En el diagndstico ambiental de alternativas: Caracteristicas de la cultura de las comu-

nidades indigenas y/o afrodescendientes. Este elemento se tendrd en cuenta por parte
de la autoridad ambiental para escoger la alternativa para desarrollar el estudio de
impacto ambiental.

2 En el estudio de impacto ambiental o plan de manejo ambiental: Caracteristicas de

la cultura de las comunidades indigenas y/o afrodescendientes, los posibles impactos
sociales, econdmicos y culturales que sufrirdn las comunidades indigenas y/o
afrodescendientes estudiadas, con realizacién del proyecto, obra o actividad, y las
medidas que se adoptaran para prevenir, corregir, mitigar, controlar o compensar los
impactos que hayan de ocasionarse.
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En 2008 el Decreto 4530 modificé la estructura del Ministerio del Interior que tiene como
objetivo apoyar el disefio concertado con las entidades estatales pertinentes, de las politicas
en relacion con los derechos humanos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales y
colectivos y la implementacion del derecho internacional humanitario. Ahora, una de las
funciones del ministerio es apoyar al Grupo de Consulta Previa en la realizacion de los
procesos de consulta para proyectos de desarrollo que afecten a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras. La Resolucién 3598 de 2008 con base en la Ley 489 y el
Decreto 4530, cred el Grupo de Consulta Previa que tiene las funciones de:
1 Coordinar interinstitucionalmente la realizacién de los procesos de consulta previa con
los grupos étnicos para proyectos de desarrollo que los afecten.
2 Realizar las visitas de verificacion en las dreas de los proyectos, a fin de determinar la pres-
encia de grupos étnicos.
3 Expedir certificaciones de presencia de grupos étnicos en las zonas de proyectos de
desarrollo a realizarse.
4 Hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos asumidos por las partes en desar-
rollo de procesos de consulta previa.
5 Consolidar la informacidn sobre los procesos de consulta, y los tramites de verificacién y
promover el conocimiento y difusion de los mismos y de su marco juridico.
6 Realizar sus funciones en coordinacion con las Direcciones de Asuntos Indigenas,
Minorias y la de Asuntos para Comunidades Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
7 Apoyar el desarrollo y el sostenimiento del Sistema Integrado de Gestidn Institucional, y 1a
observacion de sus recomendaciones en el &mbito de su competencia.
8 Apovyar las actividades del Centro de Estudios Politicos y el Centro de Estudios Juridicos
del Ministerio en las materias de su competencia.
9 Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.
10 Las demads funciones asignadas que correspondan a la naturaleza del Grupo.

Adicionalmente, Colombia avanza en la implementacién del Marco de Naciones Unidas y los
Principios rectores sobre actividades empresariales y derechos humanos, DDHH. A instancias
de la embajada del Reino Unido en Colombia, 1a Fundacién de Ideas para la Paz, FIP y el Centro
de Analisis del Conflicto, CERAC trabajaron
entre 2011y 2012 para producir un Libro
Blanco® sobre el tema, que estd en proceso

de ser publicado. Como se ilustra en el caso Los gobler nos deben
de las experiencias colombianas mineras, : =1

las empresas objeto del estudio han asumir la responsablhdad
adoptado varios estandares internacionales. de desarrollar una aCCién

Los casos que se presentan son los de . . r e

las mejores practicas: no son los unicos coor dlnada Y sistematica
en Colombia y tampoco son perfectos. con miras a proteger ].OS
Se seleccionaron cuatro. La exposicidon

no ignora que hay multiples casos en derechos de los pueblos

Colombia de malas practicas mineras que se
documentan en otros trabajos y que no son
objeto de este analisis.?°

indigenas y tribales.

19 El contenido es: 1) implicaciones de operar en Colombia; 2) explicacién del Marco de Proteger, Respetar y Remediar
(responsabilidades de empresas y de Estados en materia de derecho humano; y 3) temas de empresas: debida
diligencia; presencia y fortalecimiento institucional; seguridad y manejo de arreglos en seguridad; relacionamiento
con comunidades; tierras; relaciones y derechos laborales; proveedores y contratistas; medio ambiente y
transparencia.

20 Defensoria del Pueblo . 2010 La mineria de hecho en Colombia. Bogota.; Contraloria general de la Republica. 2011.
Estado de los recursos naturales y el ambiente. 2010-2011. Bogota.
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V. ESTUDIOS DE CASO

Cerrejon S.A.

Introduccion
n 1976, Carbones de Colombia S.A. e Intercol firmaron un contrato de aso-
ciacién por 3 afios para desarrollar las reservas de carbén en El Cerrején Zona
Norte. En 1995, Cerrejon cumplié una década de exportaciones con un acumu-
lado histdrico de 100 millones de toneladas de carbon. En 1998, Carbones de
Colombia S.A. e Intercol firmaron el acuerdo para establecer las bases para el
acceso a la infraestructura férrea por parte de terceros y se extendio el contrato de aso-
ciacidén por 25 afios mas.

En 2000, se vendio la participacion de Carbocol en el Cerrején Zona Norte (50%) al con-
socio integrado por las subsidiarias de Billinton Company, de Anglo American y una sub-
sidiaria de Glencore que conforman la Sociedad Cerrején Zona Norte S.A. En 2002, las
subsidiaras de Anglo American, BHP Billinton y Glencore adquirieron el 50% restante de
Cerrejon Zona Norte, convirtiéndose en duefios tinicos por partes iguales de Carbones del
Cerrejon Limited, Cerrejon. Cerrejon es una sociedad incorporada en Anguila, Indias Occi-
dentales Britanicas, con sucursal debidamente establecida en Colombia.

Cerrejon es un complejo de mineria y transporte integrado en La Guajira. En 2012,
abarca una mina a cielo abierto de carbon térmico que produce 32 millones de toneladas
al afio, un ferrocarril de 150 km de largo y un puerto maritimo capaz de recibir buques de
hasta 180.000 toneladas de capacidad.

A finales de 2010, Cerrejon era la segunda empresa generadora de divisas en Colombia
y primera entre los exportadores privados. Entre 2003 y 2010 tuvieron un crecimiento en
produccion de 37,2%. Ademas, en 2010, penetraron el mercado de Asia por primera vez en
25 afios.

El sistema de fundaciones Cerrejon trabaja estrechamente con el Gobierno colombiano
y entes nacionales e internacionales para promover y acelerar el desarrollo sostenible y
equitativo de La Guajira y de su gente.

En 2009, se cred el Estilo Cerrejon. Es un modelo de gestion de sostenibilidad, cultural
e identidad corporativa. Con esta nueva identidad se trabaja para hacer de la mineria y del
desarrollo sostenible conceptos y realidades compatibles.

Cerrejon sigue los siguientes estandares e iniciativas: Declaracién Universal de Derechos
Humanos, convenios fundamentales de la OIT, guias de desempefio social y ambiental 1, 5,
7 de la Corporacidn Financiera Internacional del Banco Mundial, Principios Voluntarios en
Seguridad y Derechos Humanos, Marco de Naciones Unidas de Proteger, Respetar y Reme-
diar, Pacto Mundial de Naciones Unidas, Global Reporting Initiative, y Marco de Sostenibi-
lidad del Consejo Internacional en Mineria y Metales.

A. Practicas laborales

Bienestar laboral

A finales de 2010, Cerrejon contaba con 4.204 empleados directos de la empresa. 4.332

pertenecian al personal técnico, todos con adecuados niveles de supervisidn, y 872 a per-

sonal profesional, lo cual corresponde a 83,2 y 16,8%, respectivamente. Todo empleado

directo trabaja tiempo completo y la mayoria con un contrato a término indefinido.
Elindice de frecuencia de lesiones registrables del total de Cerrején en 2010 fue 0,41
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por cada 200.000 horas trabajadas. El indice de frecuencia de lesiones clasificadas o
incapacitantes de Cerrején del mismo afio fue 0,31. En agosto de 2010, hubo un accidente
de construccién en el silo de Carbon No. 1, en el cual murieron 4.

Para erradicar las fatalidades de las operaciones Cerrejoén tiene el Proyecto de
Protocolos de Control de Riesgos Fatales. Para este proyecto en 2010, Cerrejon incluye
las siguientes acciones:

1 Instalar sistemas de proteccion para volcamiento en 336 camionetas y 175 vehiculos

medianos.

2 Instalar sistemas automaticos de localizacion en 748 vehiculos livianos y medianos

para control de velocidad y como sistema anticolision.

3 Fabricar guardas de seguridad para instalarlas durante las paradas de mantenimiento

de las plantas de carbon y en el Puerto en 2011.

4 Iniciar en noviembre de 2010 la identificacién de necesidades de sefializacion para

aislamiento y bloqueo de energias.

5 Fabricar nueve estructuras portdtiles de contencion de derrames para islas

de combustible.

También para mejorar la seguridad para trabajadores, Cerrejon tiene las estrategias de for-
talecer el liderazgo visible en seguridad, asegurar el desempefio de seguridad de contratis-
tas, reforzar la disciplina operacional, e implementar los Protocolos de Control de Riesgos
Fatales. Las estrategias se ajustaron con base en las recomendaciones derivadas del inci-
dente en agosto de 2010.

En 2010, Cerrejon realizé las siguientes actividades de capacitacion en derechos

humanos:

1 16 reuniones durante los arranques de turnos de 926 vigilantes para divulgar las prin-
cipales costumbres de la cultural wayuu, con el fin de promover un mejor relaciona-
miento entre ambos y prevenir posibles impactos negativos.

2 Los 2 contratistas de vigilancia privada firmaron el anexo D y E, relacionado
con el estandar internacional de los Principios Voluntarios en Seguridad y
Derechos Humanos.

3 Evaluaron la capacitacidn desarrollada en 2009 por las empresas de vigilancia privada
a 997 de sus empleados y decidieron entrenarlos directamente con 22 talleres.

4 11 sesiones en 140 horas de trabajo con miembros del Ejercito Nacional, empleados,
nifios escolarizados, empleados de la empresas contratistas de vigilancia privada y
miembros de comunidad de Tabaco, para un total de 4.408 personas.

5 Promovieron un mayor conocimiento en derechos humanos en las comunidades del
Al a través del trabajo conjunto con la Cruz Roja, seccional La Guajira, mediante la
realizacion de 9 talleres ladicos.

6 23 horas de formacion en generalidades de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y del estandar internacional de Principios Voluntarios en Seguridad y
Derechos Humanos, asi como la politica corporativa de derechos humanos.

Formacion y entrenamiento
Cerrejon ha creado varios programas para la formacidén de sus trabajadores. En el 2010 los
siguientes programas fueron llevados a cabo:

1 Programa Lider Cerrejon: Este programa, dirigido a la alta y media gerencia, esta
basado en las competencias del Modelo de Liderazgo de Cerrejon. Los cuatro
directrices son: reduccién de brechas entre el Modelo de Liderazgo de Cerrejon, la
encuesta del clima Great Place to Work y las necesidades gerenciales, involucramiento
de la alta direccidn en el proyecto, creacion de espacios de crecimiento y
responsabilidad del individuo con su propio desarrollo, participacién de los aliados
del negocio como coach de los participantes en la aprobacidn de sus planes de
desarrollo. En 2010, el programa llego a 396 personas.

2 Convenio Sena: Cerrejon firmé un acuerdo con el Sena para mejorar los niveles de la
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compafiia de productividad, competitividad y desarrollo. Tiene 2 lineas de formacidn:
Alta gerencia, dirigido a todo personal MPT, donde actualizan las competencias geren-
ciales para perfeccionar la toma de decisiones estrategias y Formacion Sena-Cerrejdn,
que quiere actualizar los empleados con cambios de tecnologia y esta dirigido a per-
sonal de nivel operativo.

3 Liderazgo esencial: Con esta iniciativa, Cerrejon busca inspirar en los empleados PTC
cambios de comportamiento que faciliten una cultura de mayor empoderamiento,
autocontrol, participacién y confianza. En los mdédulos del programa, se identifican
competencias que luego son fortalecidas y eventualmente son integradas al Plan de
Desarrollo Individual.

4 Liderazgo en seguridad: Este programa esta enfocado en areas de capital humanoy
seguridad y busca crear una cultura que tenga como valor principal 1a seguridad de
todas las operaciones de la compailia, el respeto por las normas, la adherencia a pro-
cedimientos y su efectivo cumplimiento. Cerrejon espera que con este programa
desarrolle las competencias relacionadas con seguridad y liderazgo, asi como realizar
un sistema de mentoring y coaching a los supervisores, personal acting y contratistas.
El programa tiene las siguientes premisas: el liderazgo visible y ejemplar tiene impacto
directo en la cultura de seguridad de la compaiiia, el apoyo del grupo de trabajo de
cada participante del programa facilita la elaboracién de un diagnostico inicial que
indique como se perciba al supervisor, el trabajo se concentra a partir del ser para que
se vea reflejado en el hacer, se requiere un plan de desarrollo para cada supervisor en
el que participe activamente el jefe, se requiere fortalecer el rol de acompafiamiento y
asesoria en los analistas de seguridad los coordinadores de Integridad Operacional e
instructores del Centro de Entrenamiento, el programa debe generar el interés de los
participantes por conocer los detalles técnicos del cargo, para ser mas acertados en su
gestion, buscan fortalecer la potestad. En 2010, Cerrején organizé 40 eventos asocia-
dos con este programa con una asistencia de 843 participantes

5 Pool de talentos: Cerrején identifica personas claves que por su contribucién y
desarrollo de competencias forma parte del pool de talentos y se estructuran planes
de desarrollo especializados para estas personas focalizando en el mantenimientoy
desarrollo de las competencias requeridas por la empresa. Con este programa, se crea
un sistema de retencion que fomenta el crecimiento y mantenimiento de este pool
adecuado y preparado para los cambios de la empresa.

6 Tecnocerrejon: En 2007, se cre6 Tecnocerrejon para el desarrollo técnico de competen-
cias de los operadores y técnicos a través de 2 sistemas: Technical Knowledge Learning
Center que ayuda en el proceso de relevo generacional y la certificacion por competen-
cias de los operadores y técnicos y Junior College que genera capital humano para sec-
tores privado y publico en niveles técnico, tecnoldgico, especialista y posgraduados.

B. Practicas ambientales
a gestién ambiental de Cerrejon espera simultineamente identificar, prevenir, mitigar
y compensar los impactos de sus actividades mineras. Cerrejon también ha adoptado
medidas de monitoreo y seguimiento para verificar la efectividad de los sistemas de
control y proteccién establecidos.

La estrategia ambiental esta basada en los requerimientos del Sistema de Integridad
Operacional, con el que se asegura el cumplimiento de todas las regulaciones ambien-
tales vigentes aunque la compaiiia busca ir mas alla que las obligaciones legales. Cerrején
adhiere al concepto administracion ecoeficiente de producir mas utilizando menos.

Con este concepto, la compaiiia espera usar los recursos naturales de una manera mas
eficiente para reducir el impacto ambiental al igual que generar mayor valor para los
accionistas y bienestar para los grupos de interés. En términos de programas especificos,
Cerrejon ha llevado a cabo proyectos para el mejorar el aire, manejar el uso de agua, y reha-
bilitar las tierras.
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Aire

La compafiia usa un modelo matematico de dispersion atmosférica para la gestion de la cali-
dad del aire. Se hacen simulaciones para estimar las concentraciones de material particulado
en el aire usando como informacidn base las emisiones de particulas de diferentes procesos y
actividades realizados en la Mina y el Puerto, la informacion meteoroldgica y topografia de la
zona y los controles operacionales implementados para la mitigacidn de dichas emisiones.

Estos resultados, proyectados por el modelo, se usan para establecer medidas de control
para prevenir o mitigar el impacto sobre la calidad del aire en las areas de influencia de las
operaciones. En 2010, las emisiones de material particulado se redujo 22% con respecto a
2009 gracias a los controles operacionales establecidos como el riego de vias con un aditivo
supresor de polvo, el aumento de la flota de tanqueros, el uso de aspersores para controlar el
material en los niveles superiores de los tajos y de estaciones automaticas de monitorea en
tiempo real y la retroalimentacidn oportuna a la operacion de acuerdo con los resultados del
modelo de dispersién atmosférica.

Cada dos aflos se monitorea la calidad de aire para los parametros de SO2 y NO2 y los
valores maximos en las estaciones de monitoreo demuestran el cumplimiento de la
normatividad ambiental en estos parametros. Hay un grupo especializado en el control del
auto combustion de los mantos de carbdn con las siguientes practicas: sellado de mantos de
carbon, sofocacidn, enfriamiento y remocion de material caliente. Estas medidas disminuyen
la generacidn de gases y olores.

En noviembre de 2010, Cerrejon comenzd a tomar muestras de material particulado infe-
rior a 2.5 micras en la estacién de muestreo localizada en el resguardo indigena de Provincial
aunque la ley solo exige la medicidn del material en caso que se exceda el limite maximo de
PM10, lo cual no ha pasado en ninguna area de influencia de la compafiia.

Agua

En 2010, Cerrejon cerrd varias bocatomas del Rio Rancheria, la principal corriente de agua para
la compaiiia, gracias al Plan de uso eficiente del agua y incrementé el nivel de lluvias. Gracias
a esto y otros programas, se redujo el consumo de agua 52% con respecto a 2009. En el mismo
afio, se incrementd 13,1% la fraccidn de aguas residuales domésticas recicladas y reutilizadas.

En sus areas de influencia, Cerrején ha implementado el Indice de Calidad de Agua ICA-NSG
que fue desarrollado por la Fundacién Sanitaria Nacional de Estados Unidos. Este indicador
usa 9 parametros sanitarios y ambiental. Con base en este indicador se establecié un indica-
dor de impacto para cuantificar el grado de afectacién en cualquier punto de los sitios de
muestreo de la calidad del agua sobre el Rio Rancheria.

Cerrejon tiene un proyecto de expansion que pretende desviar el Rio Rancheria 26 km para
poder explotar 500 millones de toneladas de minerales que estan bajo su lecho antes del
2033. Aunque el proyecto esta en etapa de prefactibilidad, ya hay gente en contra del proyecto.
Cerca de 4.000 personas marcharon en contra del desvio en el 2011. Cerrejon ya establecié un
acta de preacuerdo del proceso de consulta previa donde algunas comunidades plantearon
necesidades que se deberian suplir para aceptar el desvio como lanchas, implementos para
pesca y canchas de futbol. Cerrején afirma no hara el proyecto si es negativo para el
ambiente y las comunidades pero cree que puede ser un proyecto sostenible ambiental,
economica, y socialmente.

Rehabilitacion de tierras

El Programa de Rehabilitacidn de Tierras entiende los terrenos utilizados antes por la mineria
y que se han liberado para ejecutar en ellos las operaciones de adecuacidn, estabilizacién

y diversificacion bioldgica, y todos los estados de evolucién. Desde el momento en que se
reconfigura y construye el suelo, se inducen y estimulan los cambios o relevos en cobertura
vegetal y se logra la colonizacién por los organismos que utilizan las plantas y el suelo como
medio y sustrato hasta llegar a una condicion final de bosques maduros, con indicadores de
sostenibilidad que permitan su posterior validacién y certificacién como areas efectivamente
rehabilitadas: mas de 2.700 hectareas en proceso de rehabilitacidn, reincorporacion de 40
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especies de arboles nativos, mas de 1 millén de arboles sembrados.

Este proyecto cuenta con un equipo de mas de 70 personas quienes estan comprometi-
dos con el disefio, ejecucion, acompafiamiento y direccidn del proceso de rehabilitacién en
todas las etapas.

Este programa cumplié ya mds que 21 afios haciendo realidad el proposito del proyecto
de rehabilitar las tierras intervenidas por la mineria tan pronto como sea posible. La parte
que dirige y sostiene el proceso estd constituida por los componentes: espacio, energia,
agua, carbono, nitrégeno, fésforoy
potasio. Todos los componentes son

compartidos o utilizados de alguna El programa de Cerrei 61‘1

manera por todos los agentes que ., ,

forman parte de la fase viva de la tierra. cumpllo Yya mas de 21
Durante el proyecto, Cerrejon tiene ~ . .

planeado intervenir en aproximada- d110s hac1endo realldad

mente 16 mil hectdreas. Se usan las el pl‘Op(’)SitO del proyecto

dreas de no intervencién minera como oy .

zonas de amortiguacion y compen- de I ehablhtar las tierras

sacion, y como tierras productivas intervenidas por la mineria.

mediante contratos de comodatos con
productores rurales de la region.

Con este programa, Cerrejon ha ido
mucho mas alla de lo requerido por la ley en temas de preservacion de suelo, rehabilitacion
de tierras degradadas, uso y divulgacién de terminologia apropiada, guias y practicas de
operacion. También el programa ha convertido las areas en rehabilitacidon en zonas amor-
tiguadoras, receptoras de poblaciones y comunidades de fauna proveniente de dreas vecinas.

C. Proyecto de expansion liwo uyaa
ste Proyecto es la base de la expansion futura pues permitira el acceso a un carbon que
esta debajo del Rio Rancheria que podria producir mas de 500 millones de toneladas con
producciones anuales de hasta 60 millones de toneladas. Los empleos permanentes adi-
cionales permanentes de tiempo completo serian de alrededor de 5000 y de 4300 durante los
tres afios de la construccion. El proyecto tiene los siguientes componentes:
= Explotacion de dos nuevos tajos (Oeste y Este) localizados debajo del Rio Rancheria.
= Construccion de dos nuevas dreas de material estéril (Palmito sur y Norte).
= Expansidn de la cadena de produccién de carbdn y la infraestructura de soporte
de la mina.
= Expansioén de las instalaciones ferroviarias y portuarias.
= Actividades previas muy importantes: modificacion del cauce del rio rancheria dentro
del 4rea de la concesion y construccion propuesta de una presa y reservorio en el Rio
Palomino en jurisdiccidén del municipio de Barrancas.

En 2003, la empresa presento la solicitud inicial al Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial MAVDT para los estudios ambientales y en 2004 el ministerio emitié
los Términos de Referencia para el estudio de impacto Ambiental EIA. La modificacion
del curso del Rio Rancheria es el impacto mas importante en el medio ambiente. La
propuesta de Cerrejon era cambiar ese curso 26 km con una distancia minima de 1.2

km hacia el sureste para hacer accesibles los nuevos tajos. Esta excavacion penetraria el
acuifero aluvial del rio, lo que reduciria el agua subterranea en las proximidades, segtin lo
reconoce la empresa.? Para mantener la seguridad del agua seria menester construir una
presa y un embalse en la confluencia del rio Palomino en Barrancas. Segin la empresa:

21 Cerrején. Resumen del proyecto para grupos de interés.
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“Esta presa aguas arriba de la mina crearia un embalse que permitiria la liberacién
controlada del agua para contrarrestar la esperada disminucion de los caudales del rio
Rancheria durante la estacién seca y reducir los impactos asociados que inciden en los
pobladores o propietarios de tierras ubicadas aguas abajo y en las zonas de ribera”.

La ley colombiana exige la consulta con las personas y comunidades asentadas en
el drea de influencia directa. En el drea hay comunidades campesinas pero la mayoria
es indigena, de 1a comunidad Wayuu con la que Cerrejon ha tenido larga relaciéon. En
medio de esa larga historia, en 2007, habia inconformidad con la forma como la com-
paiiia se relacionaba con los grupos sociales, en particular habia descontento por la
forma como se habia manejado el desalojo de los habitantes de un pueblo llamado
Tabaco. La compafiia cit6 a un panel de expertos independientes para analizar esas
relaciones y hacer recomendaciones que, entre otras cosas, propicio un cambio de la
cultura corporativa, con la adopcion del modelo de Cerrején y la creacion de cuatro
fundaciones mas comprometidas con el futuro de la Guajira y a seguir la politica y nor-
mas de desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental de la Corporacién Financiera Inter-
nacional, CFI.

El rio es muy importante para las comunidades: es el rio serpiente y el rio camino;
es un referente de subsistencia pero también de su cultura. Por lo tanto, las consecuen-
cias de la modificacion del cauce del rio han sido muy discutidas con las comunidades,
asi como las posibles soluciones: para la afectacidn del acuifero, el embalse; para las

inundaciones, la construccion de

una planicie aluvial de 250 metros
de ancho en el nuevo curso.

La leY COlomblana eXIge Hasta octubre de 2012, la
la consulta con las empresa firmé pre acuerdos con
. mas de 100 comunidades en pro-
personasy comunidades ceso de consulta previa complejo
4 debido a que la comunidad Wayuu,
_asentada.'s el‘.l el area de en la zona de influencia de P 500,
lnﬂuenCIa dll‘ecta. no se organiza alrededor de un

Unico resguardo, con un goberna-
dor elegido, que pudiera represen-
tar a todas las rancherias sino que
cada familia extendida, o cada grupo residente en una rancheria, se erige como inter-
locutor de un proyecto singular. Las comunidades que no han firmado (alrededor de
diez) tienen dudas sobre los reales efectos de la modificaciéon del cruce del rio porque
temen que la afectacion del acuifero los deje sin agua en el verano. Entre las comuni-
dades que firmaron, con las que hubo entrevista nuestra, los argumentos mas frecuen-
tes fueron: “confiamos en la empresa” y “son tantas las necesidades” que esta es una
oportunidad para comunidades que no habian hecho parte del area de influencia de
la mina de tener acceso a sus programas sociales y de acceder a un empleo o a proyec-
tos productivos. No hay que olvidar que a pesar de la riqueza de recursos naturales
con que cuenta la Guajira, que ha sido explotada desde los afios setenta, con el con-
siguiente ingreso de regalias por gas natural, carbdn y sal, este departamento es el que
muestra el mayor porcentaje de poblacién con necesidades basicas insatisfechas.

El 8 de noviembre de 2012, 1a firma anuncio que pospone el proyecto de expansion
P 500 porque la evaluacion econémico financiera no permite proseguir, debido
especialmente a que el precio por tonelada del carbén que exporta Cerrejon cayd
de 120 a 75 ddlares la tonelada, en los ultimos dos afios. La compafiia negd que esta
decision tuviera relacion con las declaraciones recientes del Ministro del Interior,
Fernando Carrillo, en el sentido de afirmar que el proceso de consulta previa tenia
que ser claro y transparente y que habria sanciones si se comprobaba responsabilidad
disciplinaria de sus funcionarios. También anuncié que no se detienen las inversiones
y el empleo generado alrededor del objetivo de ampliar su produccion anual de 32
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millones de toneladas a 40 millones en 2015, objetivo que no requiere una nueva
licencia ambiental.

Se cierra, por ahora, un capitulo que le ha significado un alto costo de imagen a
Cerrejon S.A.

En sintesis Cerrejon S.A. cuenta con una buena reputacion en Colombia,
sobretodo a partir de 2008 cuando creo sus cuatro fundaciones y se propuso
seguir las recomendaciones del panel de expertos para un adecuado manejo
ambiental y un buen relacionamiento con las comunidades. En la actualidad,
la firma diferencia las gestiones de responsabilidad social que hacen parte de
sus obligaciones legales y de su decision de tener buenas relaciones con las
comunidades del drea de influencia de la mina, y el propdsito de ir mas alla y
comprometerse con el desarrollo sostenible de la Guajira, no sélo en los aspectos
economicos sino en los institucionales y de la sociedad como un todo, labor que
adelanta a través de sus fundaciones.
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AngloGold Ashanti Colombia

Introduccion

ngloGold Ashanti Colombia pertenece a AngloGold Ashanti Limited que tiene
operaciones en cuatro continentes. AngloGold Ashanti Limited fue creado

en abril 2004 cuando se fusionaron las compafiias AngloGold y Ashanti Gold-
fields Corporation y es actualmente la tercera productora de oro del mundo.
La exploracién en Colombia se centra en la cuantificacion del potencial de

los proyectos La Colosa (Tolima) y Gramalote (Antioquia). También tiene exploracion en
Cauca y Narifio. La empresa ain no tiene proyectos en produccion.

AngloGold Ashanti primero llegé al pais en 2003 con el nombre de sociedad Kedahada
S.Ay siguid con este nombre hasta 2007 cuando adoptd el nombre de su casa matriz.

En 2004, se inicié un programa de exploracidon que hasta la fecha ha cubierto 7.25
millones de hectareas.

La compaiiia adhiere voluntariamente a los principios del Pacto Global, una iniciativa
propuesta por las Naciones Unidas. El objetivo del Pacto es conseguir un compromiso de
las entidades que los suscriban, en acciones relacionadas con la responsabilidad social cor-
porativa. Asimismo acoge los Principios Voluntarios en seguridad y derechos Humanos, el
Global Reporting Iniciative, los estaindares del Consejo Internacional de Mineria y Metales,
ICMM vy del Instituto Internacional para el manejo del cianuro.

A. Practicas Laborales

Bienestar Laboral

El salario minimo en AngloGold Ashanti es $817.500 (pesos colombianos). Esto es, 70,5%
por encima del salario minimo previsto por la ley. En 2010, se duplicé la contratacion de
mujeres con relacion a 2009.

En diciembre de 2009 la Gobernacién del Cauca firmé un convenio con AngloGold
Ashanti Colombia que posibilito la reactivacion de la Unidad Mévil en derechos humanos
DDHH y DIH y amplid la cobertura de atencion para todo el Departamento del Cauca.

Por esto, se capacitaron 2.905 personas en todo lo referente a derechos y abarcando

todos los grupos poblacionales de cada municipio. También, se realizaron jornadas de
atencién y tramite de quejas, acompafiamientos defensoriales, acompafiamientos a
procesos electorales, articulaciones interinstitucionales, orientaciones psicolégicas y
capacitaciones en Educacion en el Riesgo por Minas Anti Persona, MUSE?? y AEI (artefactos
explosivos improvisados).2 AngloGold Ashanti continuara apoyando a la Unidad Mévil de
la Personeria.

Todo empleado de planta cuenta con varios beneficios que incluyen medicina prepagada,
seguro de vida, auxilio de lentes. Auxilio odontoldgico, gimnasio, auxilio funerario, licen-
cia de maternidad, y apoyo educativo.

Formacion y entrenamiento
En 2010, AngloGold Ashanti evalué 81% de los empleados. Para apoyar la evaluacion,

22 MUSE es cualquier tipo de municién que se haya empleado o descartado, sin explotar y que puede explotar
afios después. Seguin ACNUR, en virtud del conflicto interno, en 2007 habia minas en 627 municipios en 31
departamentos (hay 32).

23 Por medio del decreto 3750 de 2011 el gobierno permitié que las organizaciones civiles contribuyeran al des-
minado humanitario. En 2011, Colombia compartié con otros tres paises (Afganistan, Pakistan, Myanmar,
antes Birmania) el dudoso honor de ser auin un pais con minas anti persona. En 2000, habia 18 paises con este
flagelo. Ver: www.elespectador.com
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AngloGold Ashanti ha creado espacios de formacidén tanto en aspectos relacionados con el
crecimiento personal, como en temas ideoldgicos y relacionados con derechos humanos.
En 2010, se hicieron 42 programas de formacion dirigidos al desarrollo de habilidades téc-
nicas. También ese afio, se definieron politicas o procedimientos de la organizacién con
respecto de los derechos humanos a 2118 personas.

La empresa tiene fuertes nexos con la sociedad civil donde opera. Asi por ejemplo,
AngloGold Ashanti, junto con la Camara de Comercio de Ibagué, lleva a cabo el proyecto
de fortalecimiento de las buenas practicas con los proveedores locales. El proyecto busca
que los empresarios y comerciantes de la regidn crezcan y se fortalezcan en aspectos lega-
les, técnicos con el fin de aprovechar la demanda de sus productos. Gracias al proyecto, se
certificaron 46 empresas del municipio quienes recibieron capacitacion y asesoramiento
en Innovacién y Mejora de la Gestion Empresarial, Fortaleciendo Nuestra Empresa, Mejo-
rando la Parte Financiera, Estrategias de Mercadeo y Servicio al Cliente.

B. Practicas Ambientales
ngloGold Ashanti llevd a cabo varios proyectos en 2010 para crear sostenibilidad en la
mineria. Por ejemplo, el Programa de Apoyo Operativo consiste en la recuperacion y
ejoramiento de la via que de Cajamarca conduce a La Colosa. Este proyecto evita el
deslizamiento de tierra y el consiguiente empobrecimiento de la capa vegetal que esta a
los lados de la carretera.

AngloGold Ashanti también sigue reforestando microcuencas en veredas de Cajamarca.
Planta arboles donde los duefios lo permiten Ademas, la empresa sigue con el proyecto de
construccion de viveros a través de la participacion del Instituto Técnico Agropecuario
de Cajamarca. Este proyecto contribuye a que los estudiantes fortalezcan su conciencia
ambiental y a que el colegio tenga una fuente de ingresos con la venta de arboles para los
programas de reforestacion de la empresa.

Uno do los proyectos mas destacados de AngloGold Ashanti, “Contribuye a la vida”, tiene
el propdsito de promover la reforestacion con especies nativas y fomentar el manejo inte-
gral de residuos solidos. Este proyecto busca crear conciencia de la importancia del medio
ambiente, mejorar la capacidad gerencial para proteger el medio ambiente y establecer
nuevas alternativas economicas a partir del desarrollo de compafiias verdes que se espe-
cializan en el cuidado del medio ambiente y las fuentes de agua. Actualmente, el proyecto
vincula 45 estudiantes de 4 escuelas, 2 en el casco urbano de Cajamarca y 2 en la zona rural.

“Contribuye a la vida” comenzdé en 2008 cuando AngloGold Ashanti cred unos viveros
para estudiantes de los ultimos dos grados del bachillerato con supervision de sus profe-
sores. Los estudiantes crean empresas que producen las plantulas de especies nativas que
luego se utilizaran en procesos de reforestacion, que protegen el agua pues disminuyen la
erosion. Los estudiantes son responsables del proceso de germinacion de semillas, abono
y trasplante de las plantas a las zonas que se quieren recuperar. Todo producto utilizado es
de produccidén organica.

Para realizar “Contribuye a la vida”, AngloGold Ashanti presta a las escuelas un capital
semilla para hacer adecuaciones. Este capital es devuelto cuando las plantulas son vendi-
das y los recursos restantes son distribuidos entre los estudiantes (70%) y la escuela (30%).
La escuela reinvierte el dinero que quede en la empresa.

También en 2008, comenzd la reforestacidn en la cual participan los estudiantes vin-
culados a los viveros. La reforestacion esta dirigida a agricultores y ganaderos con propie-
dades donde hay recursos hidricos con el fin de conservar y proteger el agua en dreas
estratégicas. A finales de 2010 se habian realizado 109 reforestaciones en 204 veredas
cubriendo 138 nacimientos y 30 microcuencas.

Otro proyecto de AngloGold, dirigido a estudiantes de primaria y bachillerato, “La Cul-
tura de la no basura”, busca que los estudiantes entiendan la transcendencia de proteger el
medio ambiente y creen empresas de reciclaje, aprovechando residuos sélidos. Los estudi-
antes y sus profesores reciben charlas sobre la importancia del reciclar y luego los estudi-
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antes optan por participar en la iniciativa de tres maneras: como recolectores de residuos
sélidos reciclables en primaria, como socios de la empresa o como recolectores de residuos
sdlidos reciclables, en bachillerato. En 2010, se inicié el Grupo Ecoldgico del Proyecto La
Coloso, dirigido a hijos, familiares y amigos de empleados del proyecto entre los 8 y 17 afios.

C. Proyecto La Colosa
n 2006, la empresa comenzo la fase de prospeccion, con recoleccién de piedras y lodos,
Eque es una etapa previa a la de exploracion.

En febrero 2007, Cortolima, mediante resolucién 205, suspendié la actividad de
exploracién de AngloGold Ashanti en la Colosa, hasta que el Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Territorio (MAVT) sustrajera el drea para exploracion de la zona de reserva forestal
(Ley 22 de 1959). E1 MAVT sustrajo apenas 6.39 hectareas de las 515 que la empresa habia
solicitado. Cortolima levantd la suspensién inicamente para las hectareas sustraidas por el
Ministerio y demord la concesién de aguas.

Este proyecto esta ubicado en
Cajamarca, a 30 kilometros de
Ibagué. Inicialmente tenia un recurso
inferido de 12.5 millones de onzas

El impacto de la

producci(’)n en COlOS&, que se ha duplicado con las ultimas
’ exploraciones. Se encuentra en etapa

Segun la emp Iesa, de prefactibilidad y se espera que la

es la generacién primera produccioén ocurra en 2019, una
vez surtidas las etapas de factibilidad, la

de 1500 empleOS licenciqa ambiental y la construccién de
facilidades.

p erman?nlfes Y cuatro Elimpacto de la produccion, segtin

veces mas indirectos. la empresa, es la generacion de

1500 empleos permanentes durante
la explotacidn y cuatro veces mas
de empleos indirectos; compras
y contrataciones locales de 200 millones ddlares durante veinte afios; ingresos por
exportaciones de US$1000 a 1500 anuales e impuestos y regalias por US$400 millones anuales
durante 20 afios. Las inversiones superaran los US$3500 millones en la etapa de construccion.
Algunas de las comunidades de Cajamarca, Espinal, Coello, San Luis, Rovira e Ibagué (Tol-
ima) se han pronunciado contra la exploracion en la Colosa aduciendo el impacto ambiental
del proyecto:
“Porque acabaria con una importante estrella hidrografica, donde existen 500 nacimien-
tos de agua que abastecen a los acueductos de 10 municipios y al sector agropecuario del
plan de Tolima”.4

La empresa debe perseverar en su proposito de informar adecuadamente a la comunidad y
gestionar la aprobacién de la misma con acciones de mitigacidon y compensacion de los impac-
tos ambientales. La exploracion en la Colosa se reanudé en agosto de 2008 y la estimacion de
las reservas subid de 12.5 millones de onzas a 25 millones de onzas. La empresa cuenta con dos
concesiones de agua que suman 4 litros por segundo pero requiere una mayor cantidad y no
es facil que obtenga concesiones adicionales. Por el momento, la fase de exploracion se prolon-
gara tres afios mas y no espera producir el primer gramo de oro antes de 2019. El reto es grande
pues opera en una zona agricola y la agricultura ya siente el impacto de la actividad minera
debido a la elevacién de los salarios que los trabajadores piden para no trabajar en la minay
laborar en el campo.

24 CINEP. Programa de paz, octubre de 2012.
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MINEROS S.A.

Introduccion

INEROS S.A. es un grupo empresarial privado colombiano que esta dedi-
cado a la exploracién y explotacion de metales preciosos, especialmente
oro. El Grupo Colpatria y la corporacién Financiera Colombiana son los
mayores accionistas.

En 1975 Mineros Colombianos S.A, comenzd a operar la draga 9 que
fue reconstruida en el corregimiento de Cuturu, municipio de Caucasia. En 1978, Mineros
Colombianos S.A. vendié su participacién en Mineros Antioquia S.A. En 1980 Mineros
Antioquia S.A. comenzd a operar la draga 10, reconstruida en El Bagre. En 1993, Mineros de
Antioquia S.A. adquierié 51% de Mineros Nacionales S.A. En 2004, Mineros de Antioquia
S.A. cambio su nombre por MINEROS S.A. En 2008, se asumio el reto de pasar de una
operacion minera exitosa en el Bajo Cauca antioquefio a una corporacién de negocios en
multiples mercados y estableciendo como objetivo general un plan de crecimiento al afilo
2020 que consiste de:

1 Ser una de las primeras 15 empresas listadas en el mercado de valores colombiano y

tener un valor de mercado superior a US$2.500 millones.

2 Que la Unidad de Operacién Minera produzca 500.000 onzas troy de oro anuales o el

equivalente en metales asociados.

3 Que la Unidad de Negocios Mineros concrete negocios a lo largo de los 12 afios por

mas de US$400 millones.

4 Lograr atraer una cofinanciacion en recursos financieros o equivalentes para proyec-

tos y programas sociales, donde MINEROS S.A. aporta hasta el 50% de los mismos.

5 Crecer a velocidad costo efectivo.

MINEROS S.A. cuenta con dos Unidades Estratégicas de Negocio, Unidad de Operaciones
Mineras (UoM) y Unidad de Negocios Mineros (UNM). UOM tiene bajo su responsabilidad
las actividades de mineria aluvial y subterranea en los municipios de El Bagre, Nechiy
Zaragoza, subregion del Bajo Cauca antioquefio. UNM realiza actividades de exploracién en
el Bajo Cauca antioquefio, Nordeste antioquefio, Sur de Bolivar y Departamento de Caldas.
UNM también es responsable por el proceso de adquisiciones para la busqueda de empre-
sas mineras en América Latina, buscando apoyar el Plan de Crecimiento de la Empresa. El
Grupo Empresarial estd conformado por tres filiales, Mineros S.A, Operadora Minera S.A.S,
y Exploradora Minera S.A.S, y una fundacién, Fundacién Mineros S.A.

Hoy en dia, tiene operaciones mineras en los municipios El Bagre, Zaragoza y Nechi,
Bajo Cauca Antioquefio y el corporativo administrativo esta en la ciudad de Medellin.
Tiene una produccién anual de 120 mil onzas de oro anual en promedio. MINEROS S.A.
es una de las pocas empresas mineras que cotiza sus acciones en la Bolsa de Valores
de Colombia.

A. Practicas Laborales

Bienestar Laboral
A finales de 2011, MINEROS S.A. contaba con 1.214 trabajadores con contrato a término
indefinido y 640 con contrato a término fijo o por duracién de la obra.

En 2011, hubo el primer accidente con victima mortal desde 2008. También hubo
3 enfermedades profesionales diagnosticadas, 34 accidentes sin incapacidad y 398
accidentes incapacitantes.

Para mejorar la seguridad de los trabajadores, en 2011 MINEROS S.A., con la ayuda de la
empresa de innovacién De Lapices a Cohetes, desarrollé un nuevo sistema de frenado para
el skip, el medio de transporte del material de 1a Mina hacia la superficie. El sistema es
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netamente mecanico cuyo funcionamiento se resume en el disparo inmediato del sistema

al momento de reventarse el cable del malacate, frenando de inmediato el skip, sin dafiar la
infraestructura de la mina. Se espera que con este nuevo sistema se pueda evitar accidentes y
pérdidas econdémicas y de material en caso de que el cable metalico que soporta el skip se lle-
gue a reventar.

Todo empleado del grupo esta representado en el Comité Paritario de Salud Ocupacional
(coprasO) y en el Comité de Acoso Laboral. En cada empresa del grupo, el COPASO es integrado
por representantes de los trabajadores elegidos democraticamente y por representantes desig-
nados por el empleador.

También, en cada empresa del grupo, el Comité de Acoso Laborales elegido anualmente
con la votacidn de todos los trabajadores. El Programa Integral de Bienestar de MINEROS S.A.
tiene actividades de promocion, recreacion y deporte para empleados y familia. En el 2011, en
temas de atencion a la salud, este programa hizo:

1 11jornadas con especialistas en optometria, oftalmologia, ginecologia y pediatria para

203 trabajadores del grupo.

2 Visita mensual del médico general para atender al personal afiliado y sus beneficiarios en

el Corregimiento de Bijagual, con 12 visitas en el afio.

3 Remisiones médicas fuera de El Bagre: desplazamiento de 68 personas promedio

para recibir atencién médica especializada, cuyos costos de transporte, alojamiento y
alimentacidén fueron asumidos por la Empresa, valor que ascendio a $103./933.916%.

4 Evaluacion y asesoria nutricional para 151 trabajadores del grupo.

5 Reuniones de sensibilizacién sobre tabaquismo, alcoholismo y farmacodependencia a

197 personas.

En 2011, para ayudar a los trabajadores que estan a 3 afios de jubilacidn se realizaron 6 jorna-
das con diferentes temas para prepararlos para el retiro. Los temas incluyen conceptos lega-
les de requisitos, liquidacidn y pagos, emprendimiento, sentido de vida, y fortalecimiento en
relaciones humanas. En 2011 se pensionaron 10 personas.

Formacion y entrenamiento

El grupo cuenta con varios espacios de formacion y entrenamiento permanentes, capacit-
acion y actualizacion tanto en los temas técnicos, como en el arraigo de una cultura orien-
tada a la responsabilidad social y a valores de buenos ciudadanos. En 2011, se cumplieron
42.558 horas de formacion con 737 trabajadores formados con un promedio de 57.8 horas
por trabajador. Ademas de estos programas, cuentan con una ayuda del 25% del costo de
matricula en programas de pregrado y posgrado, en 2011 beneficiaron 21 personas. También
apoyan 100 becas universitarias, 228 becas para estudios secundarios y 42 auxilios para cur-
sos de trabajadores y sus familias.

En 2006 empezo la Escuela de Saber con el objetivo de recoger toda la informacién de la
Empresa, documentarla, organizarla y entregarla a los trabajadores para que pudieran apren-
derla y aplicarla. Desde que crearon la Escuela, se realizan campeonatos, olimpiadas, Ferias
del saber, carreras de observacién y encuentros ludicos. En 2011, se realizaron 2 ferias, enfoca-
das a temas de Sistemas de Gestion Integral y al Plan de Crecimiento. En las Ferias realizadas,
los trabajadores y empleados de El Bagre tuvieron la posibilidad de recibir informacién de
interés acerca de las diferentes areas de la Compafiia. En la jornada, los asistentes realizaron
concursos y actividades recreativas para continuar el desarrollo laboral y personal y para
generar entre ellos un ambiente para la prevencion de riesgos en el trabajo, la produccion de

25 En 2006 se aprobd la Ley 1010, que luego fue corregida por el Decreto 231 de 2006, que adopté medidas para
prevenir, corregir y sancionar al acoso laboral y otros eventos que se presentan en el marco de las relaciones de
trabajo. La ley define el acoso laboral y el Decreto le dio 3 meses a los empleadores para adaptar el reglamento de
trabajo a los requerimientos de la ley.

26 Latasa de cambio promedio es cercana a 1800 pesos por ddlar.
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actitudes positivas, elevar la motivacidn, mejorar el conocimiento de lo que ocurre en la
Empresa y promover la comunicacion efectiva. Asistieron 900 personas a las ferias realiza-
das en la zona Industrial. La escuela es liderada por la Direccién de Gestion Humana.

B. Practicas sociales y ambientales

INEROS S.A. basa sus intervenciones en procesos participativos, concertados y

articulados con los gobiernos locales, las comunidades y otros actores del desarrollo,

buscando utilizar de manera sostenible los recursos locales, de forma que se generen
oportunidades y riqueza, mayor bienestar social y una mejor gestidn territorial. El Sistema
de Gestion Integral (SGI) cuenta con cuatro lineas de intervencion social: Gobernabilidad
Local, Medio Ambiente, desarrollo Social, y Desarrollo Econdmico. Estas cuatro lineas son
desarrolladas en cualquier lugar que opere la Compafiia. MINEROS S.A. es consciente de
que la sostenibilidad de un proyecto minero no se encuentra en el recurso como tal, sino
en la sostenibilidad de la regidn a largo plazo. La Compafiia usa de manera sostenible los
recursos locales, de forma que se generen oportunidades y riqueza, mayor bienestar social
y una mejor gestion territorial.

Dentro del SGI, MINEROS S.A. cuenta con un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) certi-
ficado bajo la norma ISO 14001. EI SGA garantiza y controla el cumplimiento de todos los
requisitos legales del Plan de Manejo Ambiental.

Los retos principales en tema de medio ambiente son:

1 Propiciar el manejo racional de los recursos naturales.

2 Apoyar el desarrollo de tecnologias de produccién mas limpias.

3 Fortalecer la gestion ambiental municipal y del desarrollo rural en areas degradadas

por la mineria.

4 Llevar a cabo procesos de educacion ambiental en las areas de influencia.

5 Impulsar el desarrollo de programas de saneamiento basico, agua potable, manejo

adecuado e residuos y toma de conciencia ciudadana.

En 2011, la Fundacion MINEROS S.A. junto con la Fundacién Promotora de Asesorias
Ambientales Nacionales e Internacionales tuvieron como objetivo el de implementar
sistemas de depuracién de aguas residuales domésticas tipo letrinas con 39 familias
pertenecientes a comunidades aledafias priorizadas. Se beneficiaran 30 familias de la
vereda Rio Viejo y 9 de la vereda Cordero locales. Cada beneficiario tendra sistemas de
acueducto y depuracion de aguas residuales. A finales de 2011, se habian instalado 12
sistemas con su respectiva evaluacion y socializacién del proyecto a 26 familias de Rio
Viejo y se continuara la instalacién de las unidades faltantes.

En todas las areas de influencia, MINEROS S.A. lleva a cabo procesos de educacién socio-
ambiental que buscan generar conciencia en todos los habitantes de las comunidades
intervenidas acera de la importancia de un comportamiento ciudadano sostenible. Los
temas tratados en los procesos de capacitacion son:

1 Manejo Integral de los Residuos Solidos (MIRS).

2 Acciones que contaminan el agua y tratamientos caseros para purificarla (Cartilla mi

vivienda saludable).

3 Los arboles y sus funciones en el ecosistema (Cartilla Mi amigo el arbol).

4 Los valores y su relacidn con el respeto por el entorno.

5 Fortalecimiento del trabajo en Equipo (Grupos Ecoldgicos).

6 Trabajo con el libro y cartillas de ECO S.0.S.

7 Establecimiento de huertas caseras.

Estos temas estan acompafiados por unos procesos complementarios que son:

1 Jornadas de aseo.
2 Implementacién de celdas de seguridad para disposicidn de residuos sélidos.
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3 Recorridos para identificacion de las problematicas de la comunidad.
4 Celebracion del dia del Medio Ambiente.
5 Visita a experiencias positivas en Sistema de Parcelas de 1a Empresa.

En 2011, la Gobernacion de Antioquia nombrd el Sistema de Gestion Integral de MINEROS S.A
como una de las mejores practicas mineras de Colombia.

MINEROS S.A. también tiene un programa de parcelas agroforestales para la reforestacion
con plantaciones protectoras-productoras donde participa la comunidad arraigada en la
zona de influencia de la Empresa. Este programa se puede implementar en los municipios
del Bajo Cauca antioquefio. En areas intervenidas, se asignan las parcelas a los beneficiarios
que cumplan los requisitos exigidos por la Empresa, se suscriben los contratos de aparceria
respectivo, a 3 aflos, y se inicia con ellos un proceso de desarrollo participativo, en el cual se
establecen componentes agropecuarios que les brinde la posibilidad de generar ingreso al
terminar el mencionado contrato.

La parte agricola de este programa estd conformado por cultivos de pancoger y un huerto
de frutales compuesto por 26 especies, cuyo comportamiento agronomico esta adaptado a
las condiciones propias de la regién y
que inician etapa productiva aproxima-
damente a los 4 anos. Por la venta de los
frutales los ingresos mensuales seran

Mineros S.A. también

tiene un programa de apro?(imada.men'teIS338.063, cerca de
medio salario minimo. El componente
parcelas agroforestales pecuario es una alternativa que mueve
para la reforestacién mas dinero dentro de la unidad produc-
. tiva, debido a la prontitud de sus pro-
con plantac10nes duccionesy a su ficil comercializacién

y estd conformado por gallina criolla,
pollo de engorde, cerdos, bovinos y ovi-
nos. Se espera que el ingresa a la unidad
productiva serd de $507.507.

Otro programa de MINEROS S.A. es el Programa de Establecimiento de Coberturas que
estd compuesto por los subprogramas de establecimiento de coberturas vegetales donde se
usan cultivos de cobertura en dreas de parcelas productivas y en areas de reforestacién y el
de revegetalizacidn con plantaciones forestales que contempla el establecimiento de bosque
protector-productor con diferentes especies de rapido crecimiento y buen comportamiento
en condiciones de dreas degradadas y suelos de baja fertilidad.

Con el programa de recuperaciéon de humedales se han recuperado cerca de 20 hectareas
de espejo de agua en las ciénagas La Maranata, La Paja, La Esperanza, El Sapo y Abalito Alto.
En estos humedales se hizo una remocidn de la vegetacion flotante para contribuir a la recu-
peracion del espejo de agua, facilitar el recambio de agua y el transito de las comunidades
por los cafios. También, MINEROS S.A. protegid las rondas perimetrales de cafios y hume-
dales con especies como Suribio, Cantagallo y Guamo.

MINEROS S.A. tiene el Programa de Rescate, Ahuyentamiento y Reubicacién de Fauna Sil-
vestre para disminuir el impacto generado a la fauna silvestre tras las actividades de mineria
aluvial. Los objetivos del programa son:

1 Evitar el aislamiento de individuos de fauna silvestre debido a la fragmentacién

de habitats.

2 Ahuyentar especies de fauna silvestre con métodos adecuados, siempre y cuando existan

corredores de escape.

3 Rehabilitar individuos de fauna silvestre que presenten condiciones especiales.

4 Ubicar la fauna rescatada en habitats con condiciones adecuadas para los mismos, tales

como: bosque continuo, oferta ambiental, lejos de asentamientos urbanos.

protectoras-productoras.
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Gran Colombia Gold

Introduccion
ran Colombia Gold es una compaiiia canadiense de exploracidn, desarrollo y
produccidn de oro y plata que tiene base en Colombia. Los accionistas prin-
cipales son Serfino Iacono, Miguel de la Campa, José Francisco Arata y Juan
Manuel Pelaez, ejecutivos accionistas de Pacific Rubiales, Medorno Resources
y Alange.

En septiembre de 2010, esta compaifiia compré Frontino Gold Mines. Esta mina esta
ubicada en Segovia y Remedios, Antioquia y es 1a mayor mina de oro y plata bajo tierra en
Colombia. Gran Colombia Gold también tiene las minas El Zancudo, Carla Gran Colom-
bia y Providencia, en Antioquia, y Mazamorras en Narifio. En 2011, Gran Colombia Gold se
fusiono6 con Medorno Resources.

Gran Colombia Gold es un productor de oro subterraneo. En 2011, la compafiia tuvo una
produccidn diaria promedio de 223 onzas de oro.

A. Practicas laborales
ara adquirir Frontino Gold Mines, Gran Colombia Gold hizo varios compromisos:
acordo que los recursos de la transaccion se iban a destinar principalmente a pagar el
pasivo pensional y a transferirlo al Seguro Social. La compaiiia pagé US$218 millones
para el reconocimiento de las pensiones de 1.814 jubilados. Desde abril de 2011, los pensio-
nados recibieron las mesadas directamente del Instituto del Seguro Social. Gran Colom-
bia Gold también tuvo que comprometerse a pagar los aportes de salud de los jubilados, de
manera vitalicia.

Finalmente, tenian que mantener el empleo de 1.428 personas que ya estaban traba-
jando durante un afio y, para efectos de garantizar la estabilidad social en la region, no se
hizo ningun gran cambio abrupto en las condiciones laborales que tenia la firma.

Un afio después de adquirir Frontino, Gran Colombia Gold despidié a 603 trabajadores
y crearon un plan alterno de empleo. Garantizaron a las personas cuyos cargos iban a
desaparecer, porque no hacian parte de la operacion minera como tal, empleo con los
proveedores que prestan esos servicios de manera externa. En la actualidad, el 83% de los
empleados que fueron despedidos quedaron vinculados en otra actividad mientras
que al 17% restante les fue ofrecido un convenio con una empresa que va a explotar
proyectos productivos.

Este programa de empleo alternativo fue disefiado en 2011y se hizo efectiva la
primera semana de septiembre de ese afio. Se espera que con este programa, se mejore la
productividad y se reduzca el costo de produccion.

B. Practicas ambientales

ran Colombia Gold tiene un compromiso con los mineros artesanales que con-

siste en la celebraciéon de contratos de operacion para la explotacién de oro en areas

que se encuentran dentro del titulo minero, bajo condiciones de seguridad y en
cumplimiento de estandares ambientales. Con esto, se reduce considerablemente la con-
taminacién por el uso de mercurio que se utilizaba para procesar el oro de forma artesanal.
Aproximadamente 3.000 familias se benefician de este modelo de explotacion.

Gran Colombia Gold tiene planeado invertir aproximadamente US$23 millones en el
estudio de prefactibilidad, los programas sociales, estudios ambientales y titulos mineros
del proyecto Marmato.

En las zonas donde opera la compafiia hay grupos de mineros tradicionales y
comunidades que no estan de acuerdo con la presencia de la empresa. En Segovia y
Remedios hay una situacion social compleja con presencia de grupos armados al margen
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de la ley y denuncias de violacidén a los derechos humanos:

“El derecho alavida, a la integridad y a la libertad fue reivindicado por trabajadores
de multinacionales y mineros independientes de Segovia y Remedios que se movi-
lizaron en defensa de la paz de la region, ante el riesgo de que los paramilitares des-
movilizados retomaran sus armas...Campesinos mineros de municipios del sur de
Bolivar desde 2005...han venido denunciando la crisis humanitaria y de Derechos
Humanos en la regién”.?’

Los campesinos de Narifio también se pronuncian en contra de la empresa porque dicen
que “no realizo consulta previa ni respeto la voluntad de las comunidades de no aceptar
la mineria”.

La verificacién de la justicia de las reclamaciones rebasa el objetivo de este trabajo.
Hay que mencionar, sin embargo, que las compafiias enfrentan una dificultad al
haber sido designadas como responsables de llegar a acuerdos con los mineros
tradicionales, quienes hace afios han realizado mineria de hecho sin un titulo en las
areas concesionadas. Solo de la mano de unas instituciones fuertes, con ascendiente
en la comunidad, y con practicas laborales, ambientales y de relacionamiento con la
comunidad que observen los principios y los estandares universales de buenas practicas,
debidamente auditadas, lograran la licencia social que requieren proyectos de larga
duracion e impacto como son los emprendimientos mineros.

27 CINEP. Programa por la paz. “Mineria, conflictos sociales y violacién de derechos humanos en Colombia”.
Informe especial. Octubre de 2012. Bogota, p.16.
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